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RESUMEN EJECUTIVO

Las razones sustantivas que motivan la actualizacion de la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable (ENCS) se vinculan con brechas de sustentabilidad
presentes en las distintas etapas del ciclo de vida de las edificaciones e infraestructuras. El proceso de actualizacién fue acompafiado por una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), con los siguientes objetivos:

Contribuir a la identificacion e incorporacion de valores ambientales y criterios de desarrollo sustentable en los procesos de formulacién de la ENCS,
considerando el marco legal y de politica publica vigente en el pais, y aplicables a las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras.

Apoyar la comprensidn del estado actual de la sustentabilidad de los procesos involucrados en las distintas etapas del ciclo de vida de edificaciones
e infraestructuras, mediante una metodologia de cardcter sistémico que permita integrar los diversos factores que influyen en dicha
sustentabilidad.

Aportar a la construccion y evaluacion de una vision, asi como de objetivos y metas estratégicas para la ENCS, orientados a mejorar la
sustentabilidad de los procesos constructivos a nivel nacional (opciones de desarrollo).

Evaluar el grado en que las opciones estratégicas de desarrollo propuestas por la ENCS representan una mejora efectiva respecto al estado actual
de la sustentabilidad en el sector, y formular recomendaciones orientadas a minimizar riesgos y aprovechar oportunidades.

El ambito de aplicacion territorial de la nueva Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable es de escala nacional y su alcance temporal es hasta el afio

2050.

En relacidn con el proceso metodoldgico de la Evaluacion Ambiental Estratégica, esta se realizé mediante las siguientes etapas:

Contexto y Enfoque: la EAE recogid aqui los antecedentes disponibles sobre la ENCS, contribuyendo principalmente a la delimitacién de su alcance
estratégico, que se constituye como la principal fuente de informacién para detallar los problemas que enfrenta actualmente el sector de la
construccion respecto de la incorporacidon de atributos de sustentabilidad. Se abordaron los elementos fundacionales del procedimiento: la
identificacion del problema de decisidn, la definicién del objeto de evaluacidn y la formulacién de los objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sustentable (CDS). Asimismo, en fases posteriores de esta misma etapa se elaboraron el marco de referencia estratégico, el marco del problemay
el marco de gobernabilidad, los cuales permitieron identificar los temas clave que nutrieron la modelacién del Sistema de Sustentabilidad de
Edificaciones e Infraestructuras (SSEI) y la identificacion de los Factores Criticos de Decisidn.

Diagndstico Ambiental Estratégico: se realizé un analisis situacional y tendencial mediante criterios de evaluacién y sus indicadores ambientales y
de sustentabilidad, en funcién de los Factores Criticos de Decisién (FCD).

Evaluacion y directrices: se identificaron las opciones de desarrollo de la actualizacidn de la ENCS, evaluando riesgos, oportunidades y los alcances
sistémicos ambientales y de sustentabilidad, definiendo posteriormente directrices de gestion, planificacidon y gobernabilidad.

Seguimiento: se definié el plan de seguimiento para la integracion de los resultados de la EAE en el proceso de disefio y formulacién de la
actualizacién de la ENCS.

Con relacion a los objetivos ambientales (OA), estos corresponden a los fines ambientales que busca alcanzar la estrategia y que guian la EAE. Se definieron
seis OA, teniendo en consideracién el objeto de la evaluacidn, el marco de referencia estratégico y el marco del problema, definidos como los siguientes:

Promover que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras hagan un uso sustentable de los recursos
naturales, minimizando su extraccion y pérdida mediante practicas de eficiencia, reutilizacion y reciclaje, e incorporando tecnologias que reduzcan
el impacto ambiental asociado a su uso.

Asegurar que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan al uso eficiente y sustentable del
recurso hidrico, tanto en cantidad como en calidad, mediante la reduccion de la demanda, y la aplicacién de soluciones tecnoldgicas para su gestion
integral

Contribuir a que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan a la mitigacién del cambio climatico
y a incrementar su resiliencia frente a los riesgos que éste implica, utilizando los mejores criterios, practicas y tecnologias disponibles para reducir
sus GEI en todas sus fases, asi como tecnologias para generar edificaciones e infraestructuras resilientes al cambio climatico, contribuyendo a una
transicién hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente.

Contribuir a que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan a la conservacion del recurso
suelo en cantidad y calidad, previniendo su degradacion, contaminacion, erosion, compactacion y pérdida de funcionalidad ecoldgica o productiva,
utilizando los mejores criterios, practicas y tecnologias disponibles para esos efectos en cualquiera de sus fases.

Garantizar que en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras se implementen procesos que reduzcan las emisiones
contaminantes, el ruido y otros factores ambientales criticos, promoviendo asi la calidad del aire y del entorno acustico para proteger la salud
humana.

Favorecer que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras promuevan su inserciéon armoniosamente en su
entorno urbano y territorial y consideren el entorno socio cultural en el cual se desarrolla y sirven

Los criterios de desarrollo sustentable (CDS) en primer término, hacen referencia a una cualidad de lo que anteriormente se identificé como el objeto de
decision, la sustentabilidad de los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. Para el caso de la actualizacién de la ENCS
se definieron cinco:

1.

e wN

Gestion integral de los impactos ambientales
Adaptacion y mitigacion frente al cambio climéatico
Entornos saludables y bienestar social

Innovacion, productividad y eficiencia sustentable
Equidad, inclusidn y responsabilidad territorial



Ministerio de ‘
A3

Vivienday
Urbanismo .Q AR |
| o
P oqne’e Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION Construccion Sustentable
SUSTENTASLE I
Gobierno de Chile ——— Ty

La identificacion de los Factores Criticos de Decision (FCD) se realizé desde la definicidn de prioridades ambientales y de sustentabilidad, abarcando un conjunto
de temas claves que deben incluirse en la actualizacién de la ENCS. Esta definicion de tematicas claves , se realizé considerando procesos participativos en
todo el proceso de formulacién de la estrategia, ademds se realizé una modelacion del Sistema de Sustentabilidad de Edificaciones e Infraestructuras (SSEI),
en el cual las principales dindmicas sistémicas determinaron los siguientes FCD:

1.  Procesos socio ambientalmente sustentables en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras
2. Viabilidad econémica para la sustentabilidad productiva
3.  Gobernanza activa y proactiva

En relacidn con el Marco de Evaluacion Estratégica, se identificaron 11 criterios de evaluacion y 23 indicadores, los que, al ser analizados segun su situacion y
tendencias, permitieron materializar el Diagndstico Ambiental Estratégico y, de esta manera, definir los elementos prioritarios para aportar a la toma de
decisiones en el desarrollo de la actualizacién de la ENCS.

Luego, en la etapa de Evaluacidon y Directrices se identificaron las opciones de desarrollo, evaluando las implicancias ambientales y de sustentabilidad que
estas pudiesen tener a través de la definicién de riesgos y oportunidades. Se establecieron dos opciones de desarrollo, cuyos efectos ambientales y de
sustentabilidad en el SSEI fueron evaluados; luego se elaboré una tercera opcidn, construida a partir de la incorporacidn de los lineamientos de la opcién
contrastada, como opcidn preferente.

Luego, junto al proceso participativo realizado en talleres macrozonales y un taller nacional, se formularon 26 directrices de gestidn, planificacion y
gobernabilidad, medidas que permiten establecer prioridades y unificar criterios para la toma de decisiones, a través de la instalacion de capacidades y
competencias institucionales, para enfrentar los riesgos y oportunidades identificados para la opcidn preferente.

Finalmente, se elabord el plan de seguimiento, con un total de 33 indicadores que permitiran revisar el cumplimiento de los objetivos planteados en la
actualizacion de la ENCS relacionados con temas de ambiente y sustentabilidad.

Por ultimo, es fundamental indicar que, a lo largo del proceso de EAE de la actualizacién de la ENCS, se realizé un proceso participativo, en relacién con la
consulta y participacion de diversos actores. En este proceso participaron activamente los Organos de la Administracion del Estado (OAE); ademas, existieron
instancias de participacion con los integrantes de la MICS y con diversos actores publicos, privados, de la sociedad civil y la academia.
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1 ETAPA DE CONTEXTO Y ENFOQUE

El presente capitulo expone la consolidacién de los antecedentes, fundamentos y definiciones estratégicas correspondientes a la etapa de Contexto y
Enfoque de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aplicada a la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable (ENCS) 2025-2050.

Se presenta el estado final de esta etapa, desarrollada en el marco del proceso de actualizacién de la ENCS, abordando los elementos clave que orientaran
su evaluacidon ambiental y su posterior implementacién.

1.1 Problema de decision

Desde el enfoque de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), el problema de decision vinculado a la Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable (ENCS)
se refiere a las razones principales que justifican su formulacidon o actualizacion (Ministerio del Medio Ambiente, 2015, p. 29).

Las razones sustantivas que motivan la actualizacion de la ENCS estan relacionadas con brechas de sustentabilidad presentes en las distintas etapas del ciclo
de vida de las edificaciones e infraestructuras®. En Chile, el sector construccion enfrenta serios desafios en la gestion del agua, tanto durante la construccion
como en la operacion de las obras. La escasa implementacion de practicas sustentables y de eficiencia hidrica revela una falta de criterios de disefio enfocados
en el ahorro y la reutilizacidn del recurso. Esta situacidn es especialmente critica en regiones afectadas por la escasez hidrica, lo que refuerza la necesidad de
integrar soluciones desde las etapas tempranas del disefio (Ministerio de Obras Publicas, 2017; Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2021; Direccion
General de Aguas, 2023)

Respecto a la contaminacién del aire, las edificaciones generan impactos negativos en todas las fases de su ciclo de vida. Se producen emisiones contaminantes,
material particulado en suspensidn y ruidos, afectando al entorno y la salud de las personas (Ministerio del Medio Ambiente, 2023b; Wang, 2023).

El sector se caracteriza por un uso intensivo de recursos naturales, con escasa aplicacidn de criterios de sustentabilidad en la selecciéon de suelos y en la
planificacién urbana (Ministerio del Medio Ambiente, 2023; 2023b; Global ABC, 2021; Lowe y Ponce, 2008).

En lo energético y climatico, la construccion es una fuente relevante de emisiones de gases de efecto invernadero. Esto se agrava por la baja eficiencia
energética de las edificaciones existentes y la escasa incorporacion de energias renovables como la solar o la geotérmica. Ademas, muchas construcciones
actuales tienen una capacidad limitada de adaptacion frente al cambio climatico, lo que aumenta la vulnerabilidad de la poblacién, especialmente en
condiciones de pobreza energética (McKinsey, 2023; Camara Chilena de la Construccion, 2019; Ministerio de Energia, 2021, 2022, 2022b, 2023, 2025;
Ministerio de Obras Publicas, 2024; ACERA, 2022).

La gestion de residuos es una de las dreas mas criticas. El volumen de residuos de construccion y demolicién (RCD) es alto y su gestion es deficiente, con
practicas como la disposicion irregular y el incumplimiento de normas ambientales. Esto genera impactos en suelos, aguas y comunidades cercanas. A esto se
suma la escasa infraestructura de reciclaje y el bajo nivel de conocimiento normativo entre los actores del sector, lo que refuerza la urgencia de politicas
publicas mas eficaces (Corfo, 2020; Ley 20.920; Ministerio del Medio Ambiente, 2023; CDT, 2018).

En términos de innovacion y productividad, existen importantes brechas tecnoldgicas. Se observa baja adopcidon de metodologias sustentables como BIM,
certificaciones ambientales o soluciones industrializadas. La falta de trazabilidad ambiental en los materiales y las debilidades en la formacidn técnica del
personal limitan la transicion hacia modelos mas sustentables (CEDEUS, 2020; Cameron Partners, 2020; Instituto Nacional de Estadisticas, 2021; CDT, 2022;
Comisién Nacional de la Productividad, 2020).

En el dmbito social, persisten condiciones laborales precarias, alta informalidad y desigualdad de género en acceso, permanencia y liderazgo en el sector.
Ademas, los procesos actuales no contribuyen de forma significativa a reducir la vulnerabilidad climatica ni a mejorar la calidad de las viviendas, lo que muestra
una desconexion entre el sector construccidén y el bienestar de las comunidades (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023; Comision Nacional de la
Productividad, 2020).

Desde el punto de vista institucional, el sector muestra debilidades de gobernanza. Hay una carencia de herramientas estandarizadas para medir impactos
ambientales, escasa coordinacidn publico-privada y limitada fiscalizacion, lo que dificulta avanzar hacia un modelo sustentable. El marco normativo tampoco
aborda de forma integral temas clave como la contaminacion, los residuos o la extraccién de recursos (Direccidn de Presupuestos, 2023; Ministerio del Medio
Ambiente, 2023; Comisién Nacional de la Productividad, 2020).

Por ultimo, el financiamiento también representa una barrera. Los costos iniciales para implementar criterios sustentables son percibidos como elevados,
especialmente en contextos de bajos margenes de rentabilidad. Sin embargo, estudios internacionales indican que estos costos se compensan a mediano y
largo plazo, gracias a ahorros operativos, mejoras en productividad y beneficios sociales y ambientales. A pesar de ello, en Chile aun faltan subsidios o
incentivos robustos para promover la construccion sustentable (World Green Building Council, 2013; Dodge Data y Analytics, 2018; CEPAL, 2022; Comision
Nacional de la Productividad, 2020).

1.2 Objeto de evaluacion

T En el Anexo B se recoge el listado de las brechas de sustentabilidad asimiladas como Temas Claves para la modelacion del Sistema de
Sustentabilidad de Edificaciones e Infraestructuras (SSEI). Este listado de Temas Claves se presenta en la Tabla 01 de este apartado, para
apoyar en la presentacion pormenorizada del problema de decisién. En Anexo D se presentan los Temas Claves con fichas para cada uno,
que detallan fuentes y referencias bibliograficas y en el marco del problema se presentan los principales temas claves socio ambientales,
socio econdémicos y socio institucionales del sistema de sustentabilidad de edificaciones e infraestructuras.



Ministerio de ‘
A3

Vivienday
Urbanismo '.. %
= (]|
@ %av’e Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION Construccién Sustentable
SUSTENTASLE I
Gobierno de Chile ——

En el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), el objeto de evaluacion corresponde a la decisidon que sera evaluada técnicamente, es decir, lo que
efectivamente se somete al andlisis ambiental. En este caso, se trata de la Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable (ENCS) como instrumento de
politica publica (Ministerio del Medio Ambiente, 2015, pag. 30).

La elaboracidn de la ENCS se fundamenta en su version anterior de 2013, la cual sefialaba: “En conclusidn, se requiere una Estrategia Nacional de Construccion
Sustentable que establezca los principales ejes para integrar el concepto de sustentabilidad en la planificacion, disefio, construccidén y operacién de las
edificaciones e infraestructura. Asimismo, es necesario elaborar metas al corto, mediano y largo plazo, con lineas de accién definidas e indicadores precisos
que permitan monitorear el cumplimiento de los objetivos en el tiempo. La presente Estrategia tiene por objeto ser una herramienta orientadora que
establezca los principales lineamientos para impulsar la integracion de criterios de sustentabilidad en el area de la construccién en Chile.” (ENCS, 2013, p. 10)

En esa misma linea, el Convenio Marco de Colaboracién en Construccion Sustentable del afio 2020, (Aprobado mediante: D.E. N° 106/2021 de MDSyF, R.E.
N°183/2021 de MOP, D.S.E. N°92/2021 de MINENERGIA, R.E. N°561/2021 de MMA, D.E. N°92/2021 de MINECON y R.E. N°616/2021 de MINVU) establece
como primer objetivo: “Desarrollar e implementar, conjuntamente, un Plan u otro instrumento que defina principios, ejes estratégicos, objetivos, metas, lineas
de accidn e indicadores, que permita acelerar la incorporacion criterios de sustentabilidad en la edificacién e infraestructura nacional al afio 2050.” (Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, et al., 2020, Pag. 5)

Con base en estos antecedentes, se entiende que la ENCS tiene como finalidad ser el marco estructural de referencia para la politica publica de sustentabilidad
de los procesos que conforman las diversas etapas que componen el ciclo de vida de las edificaciones e infraestructuras. Este ciclo incluye las etapas de
planificacidn, disefio, construccion, operacion.?

Como instrumento de politica publica, y de acuerdo al Convenio de 2020 antes mencionado, la ENCS debe definir principios, ejes estratégicos, metas,
objetivos, lineas de accidn e indicadores aplicables a cada una de las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.

Para poner en practica estos lineamientos, el Convenio 2020 faculta a la ENCS a la utilizacidn de los siguientes mecanismos de implementacién:
Coordinar a actores publicos y privados, tanto a nivel nacional como regional.

Articular e impulsar instrumentos que fomenten la incorporacion de la sustentabilidad en todo el ciclo de construccién.

Fortalecer el marco normativo, regulatorio y legislativo, eliminando barreras y facilitando la aplicacién de criterios sustentables.
Desarrollar capacidades mediante la formacién de capital humano y la difusion técnica.

Apoyar la implementacion de politicas publicas relacionadas con el cambio climatico al ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.
Elaborar e implementar presupuestos ambientales sectoriales. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, et al., 2020, p. 5)

En consecuencia, el objeto de evaluacion de esta EAE estd constituido por todos los elementos definidos por la ENCS (principios, objetivos, metas, ejes
estratégicos, lineas de accidn, indicadores y medios de implementacion) orientados a mejorar la sustentabilidad de los procesos constructivos. El propdsito
de la EAE es evaluar si estos componentes forman un marco de politica publica coherente con los objetivos ambientales y los criterios de desarrollo
sustentable previamente establecidos.

Una caracteristica particular de la ENCS es que su foco no estd en los resultados agregados (como las emisiones o los impactos territoriales), sino en los
procesos que los generan. Estos resultados finales suelen ser abordados por otras politicas sectoriales.

La ENCS busca mejorar los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras de modelo que edificaciones e infraestructuras
sean ambiental, social y econémicamente sustentables en relacién con su entorno.?

1.3 Objetivos estratégicos de la decisién

De acuerdo con la Guia Metodolégica para la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), los objetivos estratégicos de la decision corresponden a los elementos
clave que deben abordarse a lo largo del procedimiento. Estos objetivos se derivan directamente del problema de decisién previamente identificado
(Ministerio de Medio Ambiente, 2015, pag. 31).

Tal como se expuso en el apartado “Problema de decision”, la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable (ENCS) responde a las problematicas de
sustentabilidad detectadas en las distintas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. Por lo tanto, la EAE debe enfrentar este conjunto de
desafios de forma integrada, agrupados en cinco areas estratégicas:

2 Desde el punto de vista econémico, estas actividades estan clasificadas bajo la Seccién F del Clasificador Chileno de Actividades
Econdmicas, en particular las Divisiones 41 (Construccién de edificios), 42 (Obras de ingenieria civil) y 43 (Actividades especializadas de
construccion) (INE, 2014). “Esta seccion comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios y obras de
ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, la ereccién in situ de edificios y estructuras
prefabricadas y también la construcciéon de obras de caracter temporal. Las actividades corrientes de construcciéon abarcan la construccion
completa de viviendas, edificios de oficinas, locales de almacenes y otros edificios publicos y de servicios, locales agropecuarios, etc., y la
construccion de obras de ingenieria civil, como carreteras, calles, puentes, tuneles, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos y otros
proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias y lineas de transmision
de energia eléctrica, instalaciones deportivas, etc.” (INE, 2014, pag. 201)

3 A esto apunta la ENCS 2013 conceptualmente cuando dice “Esta Estrategia se centra en la construccién de edificios e infraestructuras y
en laforma en que el objeto construido puede impactar su entorno inmediato. En este sentido, considera las condiciones de cada proyecto
de construccion en su individualidad, entendiendo por tal las diversas tipologias de edificacién y de infraestructura, tales como vivienda,
servicios publicos y privados, comercio, vialidad, obras portuarias y aeropuertos, entre otros.” (ENCS 2013, Pag.110,)
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1.  Gestion ambiental deficiente en el ciclo de vida: Los procesos constructivos presentan fallas importantes en sustentabilidad, con problemas en el
uso del agua, emisidén de contaminantes, alto consumo de recursos naturales y mala gestién de residuos.

2. Desempefio energético y adaptacion climatica limitada: Las edificaciones e infraestructuras generan una parte significativa de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Esto se ve agravado por la baja eficiencia energética, la escasa utilizaciéon de energias renovables y la limitada
capacidad de adaptacion al cambio climatico, sobre todo en contextos vulnerables.

3. Rezago tecnoldgico y baja innovacion: Hay una adopcidn insuficiente de tecnologias y metodologias sustentables como Metodologia BIM
(Modelado de Informacidn para la Construccidn) y Construccion Industrializada) y certificaciones ambientales. Esto frena mejoras en productividad,
trazabilidad de materiales y formacion técnica del capital humano.

4.  Desigualdad social: Persisten brechas de género y una desconexion entre la actividad constructiva y el bienestar de las comunidades. Ademas, no
se contribuye de forma efectiva a la resiliencia climatica ni a la mejora habitacional y de infraestructura.

5.  Débil gobernanza e incentivos limitados: Existen deficiencias en la regulacion, fiscalizacién y coordinacion entre sectores. A esto se suma la falta de

instrumentos financieros y tributarios junto con incentivos fiscales adecuados para impulsar una construccion sustentable.

Estas areas estratégicas evidencian que los problemas de sustentabilidad abordados por la ENCS deben analizarse desde dos niveles complementarios:

. Problemas de primer orden: Son los impactos directos provocados por los procesos constructivos, como el uso ineficiente de recursos, la generacion
de residuos y las emisiones contaminantes.
. Problemas de segundo orden: Se refieren a las condiciones habilitantes que permiten o dificultan resolver los problemas de primer orden, tales

como la normativa vigente, la disponibilidad de capacidades técnicas, la factibilidad econémica y las condiciones del mercado.

La ENCS no puede actuar de manera aislada sobre los problemas visibles, sino que también debe abordar las causas estructurales que los sostienen. Esto
incluye considerar aspectos institucionales, técnicos, econdmicos y sociales que condicionan la adopcién de practicas sustentables.

Por lo tanto, se entiende que el verdadero desafio es doble: no basta con identificar los problemas evidentes del sector (primer orden), también es necesario
intervenir en las estructuras y dindmicas que impiden resolverlos (segundo orden). Las cinco areas estratégicas antes mencionadas combinan ambos niveles
de analisis.

Desde esta mirada, se propone el modelamiento de un sistema interrelacionado llamado Sistema de Sustentabilidad de las Edificaciones e Infraestructuras
(SSEI). Este sistema esta compuesto por actores, normativas, capacidades, tecnologias y dinamicas de mercado que, en conjunto, permiten —o bloquean—
la implementacidn de practicas sustentables en la construccién.

Cabe destacar que este sistema no ha sido disefiado deliberada o planificadamente; ha emergido como resultado de interacciones multiples y continuas sin
previa planificacion. Por ello, para generar cambios efectivos, la ENCS debe intervenir directamente sobre el SSEI.

En este contexto, los objetivos estratégicos de la EAE deben centrarse en comprender y mejorar el funcionamiento del SSEI. Para ello, se definen cuatro

tareas analiticas clave:

a)  Realizar un diagndstico integrado sobre la sustentabilidad de los procesos involucrados en las distintas etapas del ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras (SSEI).

b)  Contribuir al desarrollo y evaluacidn de una visidn, junto con objetivos y metas estratégicas para la ENCS, que apunten a mejorar el desempefio del
SSEI (opciones estratégicas).

c)  Contribuir a formular y evaluar la consistencia de los ejes, acciones, instrumentos y lineamientos propuestos por la ENCS en relacién con su marco
estratégico.

d) Formular recomendaciones especificas para reducir riesgos y potenciar oportunidades en la implementacién de la ENCS.

1.4 Objetivos de planificacion

Los objetivos de la ENCS son los siguientes:

Objetivo General

Orientar la transformacién hacia la sustentabilidad del sector construccién en Chile al 2050, mediante una transicion progresiva y focalizada en los procesos
de las etapas del ciclo de vida de la edificacion e infraestructura; generando dindmicas que promuevan la incorporacion efectiva y con pertinencia territorial
de atributos de construccion sustentable, para que los proyectos y activos construidos sean ambientalmente responsables, socialmente equitativos y
econdmicamente viables, contribuyendo con la salud y bienestar de las personas y del entorno construido, y con el cumplimiento de los compromisos
climaticos y de desarrollo sustentable del pais.

Objetivos especificos

1.  Fortalecer una cultura de construccion sustentable: contribuir a generar una cultura de construccidn sustentable en la sociedad y en el sector para
generar una mayor demanda de mercado por edificaciones e infraestructuras sustentables, y para generar los conocimientos y capacidades técnicas
para hacerla posible en todos los procesos de las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras, asi como para favorecer una sociedad
civil empoderada en la materia que impulse politicas publicas exigentes.

2. Impulsar la resiliencia climatica y la eficiencia energética: favorecer que los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

infraestructuras contribuyan eficazmente a la eficiencia energética de edificaciones e infraestructuras, a que estén mejor preparadas para los
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efectos del cambio climatico y hagan un uso eficiente de los recursos naturales, contribuyendo eficazmente al cumplimiento de los objetivos
climdticos y energéticos del pais y a la salud y el bienestar de las personas.

3.  Mejorar la gestion de residuos: Garantizar procesos eficientes y sustentables en todo el ciclo de vida —disefio con optimizacion de materiales,
gestidn adecuada de RCD en obra y trazabilidad— para minimizar residuos y potenciar su tratamiento sustentable.

4. Favorecer el desarrollo tecnoldgico: crear un entorno que facilite la incorporacién y adopcidn de tecnologias innovadoras y las capacidades técnicas
necesarias en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras para una construccidn sustentable y econémicamente viable.

5.  Fortalecer el cumplimiento normativo: asegurar que los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras cumplan
con las regulaciones existentes e impulsar politicas publicas mds estrictas a largo plazo.

6.  Mejorar la gobernanza sectorial: articular alianzas estratégicas entre distintos actores (puUblicos, privados y academia) para que el sector
construccion funcione de manera mas coordinada y fortalecer la calidad y disponibilidad de la informacidn necesaria para orientar los procesos y
politicas publicas que promuevan la sustentabilidad en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.

1.5 Ambito de aplicacién territorial y temporal.

La ENCS tiene un dmbito territorial que abarca todo el territorio nacional y temporalmente un alcance hasta el afio 2050.

1.6 Objetivo de la EAE

De acuerdo con lo desarrollado hasta esta etapa, se proponen los siguientes objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), en tanto contribucion al
proceso de formulacidn de la Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable (ENCS) (Ministerio de Medio Ambiente, 2015, pag. 31):

. Contribuir a la identificacidn e incorporacion de valores ambientales y criterios de desarrollo sustentable en los procesos de formulacion de la ENCS,
considerando el marco legal y de politica publica vigente en el pais, y aplicables a las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras.

®  Apoyar la comprension del estado actual de la sustentabilidad de los procesos involucrados en las distintas etapas del ciclo de vida de edificaciones
e infraestructuras, mediante una metodologia de caracter sistémico que permita integrar los diversos factores que influyen en dicha
sustentabilidad.

e  Aportar a la construccién y evaluacién de una visidén, asi como de objetivos y metas estratégicas para la ENCS, orientados a mejorar la
sustentabilidad de los procesos constructivos a nivel nacional (opciones de desarrollo).

. Evaluar el grado en que las opciones estratégicas de desarrollo propuestas por la ENCS representan una mejora efectiva respecto al estado actual
de la sustentabilidad en el sector, y formular recomendaciones orientadas a minimizar riesgos y aprovechar oportunidades.
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1.7 Sincronizacién y programacion inicial de procesos de decisiéon y EAE

EAE ENCS 2050 Formulacién ENCS 2050 Documento ENCS
i ETAPAL CONTEXTO Y ENFOQUE ANTECEDENTES ENCS
Puesta en marcha Visién global
ALCANCE ESTRATEGICO
Marco analitico (Marco del .( ................................................ »: Visiones sectoriales
problema, gobernabilidad y : :
referencia estrategico. Misién MICS
Objetivos ambientales y criterios
de desarrollo sustentable : Principios rectores de la ENCS
S Wb rrrrerem—— T
ETAPAII. DIAGNOSTICO CONTEXTO GENERAL
AMBIENTAL ESTRATEGICO : :
i | Modelacién del SSET y definicién de DIAGNOSTICO
: los FCD : : Diagnéstico ENCS 2013-2020
Marco Evaluacién Estratégica (FCD,
criterios de evaluacién e : Necesidad de actualizar ENCS
: indicadores)
Diagnéstico Ambiental Estratégico
:ETAPAIIL. EVALUACION'Y DIRECTRICES ENCS 2050
DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO :
DELAENGS DISENO ESTRATEGICO | ,
: : Objetivo estratégico
Definicién Opciones de Desarrollo
Evaluacion efectos ambientales y de Lineamiento estratégico
sustentabilidad de opciones de
desarrollo
- - - . Acciones/metas/indicadores
i Directrices, gestién, planificaciéon y
: gobernabilidad

ETAPA IV PLAN DE SEGUIMIENTO PLAN DE SEGUIMIENTO ENCS
E INFORME AMBIENTAL : :
SEGUIMIENTO
: : : Criterios de seguimiento de los
i | Disefio del seguimiento de la EAE ( ................................................ » objetivos de la ENCS-2050,
: H Indicadores para las medidas
Elaboracién Informe Ambiental : propuestas

Imagen 01. Esquema sincronizacion EAE-ENCS (Elaboracion IDIEM)
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Como lo muestra el esquema, la sincronizacidn y programacion entre la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y el proceso de actualizacion de la Estrategia
Nacional de Construccidn Sustentable (ENCS) sigue una légica secuencial, basada en la relacidn entre las etapas de la EAE y los momentos clave de formulacion
de la ENCS definidos hasta la fecha.

En el caso de la EAE, se han establecido cuatro etapas conforme a los contenidos reglamentarios establecidos en Chile, tomando como referencia principal la
Guia Metodolégica de Evaluacion Ambiental Estratégica (Ministerio del Medio Ambiente, 2015).

En paralelo, la ENCS se estructura segun un esquema preliminar que, si bien no detalla todos los momentos decisionales tipicos (como diagndstico, disefio
estratégico o seguimiento), presenta una légica general suficiente para alinearse con las fases de la EAE.

Lo esencial de este proceso es aplicar el principio de reciprocidad: la EAE y la ENCS se desarrollan en conjunto, retroalimentandose constantemente para
garantizar coherencia entre sus enfoques, contenidos y resultados.

. Etapa 1: Contexto y Enfoque

En esta primera etapa de la EAE se abordan los elementos fundacionales del procedimiento: la identificacion del problema de decisidn, la definicién del
objeto de evaluacidn, y la formulacién de los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable (CDS).

La EAE recoge aqui los antecedentes disponibles sobre la ENCS, contribuyendo principalmente a la delimitacién de su alcance estratégico. Esta fase
corresponde a la etapa de Contexto y Enfoque, que se constituye como la principal fuente de informacion para detallar los problemas que enfrenta
actualmente el sector construccion respecto de la incorporacion de atributos sustentabilidad.

Asimismo, en fases posteriores de esta misma etapa se elaboran los marcos analiticos: marco de referencia estratégico, marco del problema, y marco de
gobernabilidad, los cuales permiten identificar los temas clave que nutrirdn la modelacién sistémica y la identificacion de FCD en la etapa siguiente.

| Problema de decision

v
| Objeto de evaluaciéon
Marco de referencia Obj.et\\:'DS Ambientales y .Marco de .
estratégico Criterios de Desarrollo gobernabllldaq .yne.cemdades
Sustentable de participacién

v

Marco del problema.

y v v } | weance

estratégico
de la ENCS

Descripcion analitica y Valores de ambiente Problemas .
prospectiva del ambientales Conflictos

de sustentabilidad
territorio y . o y de sustentabilidad

l J

Identificacién de
temas claves

socio-ambientales.

A 4
Modelacién del sistema de
sustentabilidad de
edificaciones
e Infraestructuras (SSEI)

v

Definicion de FCD

Imagen 02. Esquema sincronizacién EAE-ENCS (Elaboracion IDIEM)

. Etapa 2: Diagndstico Ambiental Estratégico

En esta fase se desarrolla la modelacion sistémica, como complemento a la metodologia EAE para una comprensién sistémica de los FCD, y se establece el

10
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marco estratégico de evaluacién con criterios e indicadores para cada FCD, con el objetivo de construir un diagndstico estratégico de sustentabilidad.
Primero caracterizando los FCD sus criterios e indicadores con sus necesidades de informacidn, luego analizando grandes tendencias de esos criterios e

indicadores de los FCD.

La principal contribucién de la EAE a la ENCS en esta etapa es la integracion de la dimensién ambiental y de sustentabilidad en su diagndstico estratégico. A
su vez, los temas previamente levantados en la ENCS sirven como insumo relevante para construir el modelo del Sistema de Sustentabilidad de las

Edificaciones e Infraestructuras (SSEI).

Esta etapa se consolida en el segundo avance del Informe Ambiental, correspondiente al consolidado del Contexto y Enfoque y a un avance del Diagndstico
Ambiental Estratégico. Cabe destacar que en esta etapa la ENCS cuente con un diagnoéstico propio formalizado, mas alla de una revisidn del diagndstico de

la estrategia anterior y una identificacién preliminar de necesidades de actualizacién.

Identificacion de
temas claves

Modelacion del sistema de
sustentabilidad de
edificaciones
e Infraestructuras (SSEI)

:

Definicion de FCD

|

Marco evaluacién
estratégical(criterios e
indicadores)

|

Caracterizacién de FCD

v

Analisis grandes
tendencias(FCD)

P

Diagnostico
de la ENCS

Imagen 03. Esquema sincronizacion EAE-ENCS (Elaboracion IDIEM)

. Etapa 3: Evaluacion y Directrices

Durante esta etapa, la reciprocidad entre instrumentos se intensifica. La EAE contribuye a la evaluacién de las opciones estratégicas propuestas por la ENCS,

incorporando criterios ambientales y de sustentabilidad en su analisis.

El énfasis esta puesto en garantizar que las definiciones estratégicas de la ENCS sean evaluadas desde una perspectiva ambiental robusta. Esta evaluacion
se refleja en el tercer avance del Informe Ambiental, correspondiente a la etapa de Evaluacién y Directrices definitiva. En esta fase, la ENCS deberia nutrirse

con una propuesta clara de formulacion estratégica derivada del proceso de EAE.

11
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\ 2 \ 4
directrices de

directrices de
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planificacién

Imagen 04. Esquema sincronizacion EAE-ENCS (Elaboracion IDIEM)

. Etapa 4: Seguimiento

Finalmente, en la etapa de seguimiento, la EAE y la ENCS colaboran en la definicién de indicadores de monitoreo y mecanismos de evaluacién continua.
También se elabora la version final del Informe Ambiental, que recoge los contenidos consolidados en las etapas anteriores y que sera sometida a consulta
publica, conforme a los requerimientos normativos y comunicacionales del procedimiento EAE.

En esta etapa, se espera que la ENCS 2050 cuente con un plan de seguimiento estructurado, que incluya indicadores adecuados para evaluar la efectividad
de su implementacién.

En sintesis, la complejidad de la sincronizacion entre la EAE y la ENCS radica en mantener una relacién dinamica y reciproca entre ambos procesos. Esta
sincronia no implica una mera alineacién temporal, sino un didlogo continuo y bidireccional, donde los productos generados se retroalimentan y refuerzan
mutuamente, contribuyendo de forma articulada a una formulacién estratégica coherente, sustentable y robusta.

directrices de
gestiény
planificacién

( J
v

directrices de
gobernabilidad

Disefio del seguimiento de la EAE Plan de
¢ ) Seguimiento
de la ENCS

Elaboracién Informe Ambiental

Imagen 05. Esquema sincronizacién EAE-ENCS (Elaboracion IDIEM)
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1.8 Marco de Referencia Estratégico

Al priorizar en el Marco de Referencia Estratégico (MRE) de la ENCS?, se identifica un conjunto actualizado de instrumentos de politica publica con indicaciones
sustantivas de sustentabilidad en los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.

Tabla 01. Nivel de Indicaciones de Sustentabilidad del MRE (Elaboracién IDIEM)
IAcuerdo IActualizacién Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NCD) 2025 MMA Alta
Internacional.
Politica [Transicion Energética de Chile (Politica Energética de Chile 2050 y[2022-2050 MEN IAlta
Politica Energética Nacional-Actualizacién 2022)
Politica Politica de Sostenibilidad 2024-2030 MOP Mediano
Estrategia Estrategia Climatica a Largo Plazo 2050 MMA Alta
Plan Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026 MEN IAlta
Plan 2025 MOP IAlta
Plan de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico - Sector
Infraestructura
Plan MINVU Alta
Plan sectorial de mitigacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y2025
lactualizacion del plan de adaptacion al cambio climatico para ciudades
Plan IANTEPROYECTO DE PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO|
PARA EL SECTOR DE LOS RECURSOS HIDRICOS (PACC-RH) 0024 MOP Mediano
Plan IAnteproyecto Plan Sectorial De Adaptacién Y Mitigacion Al Cambio[2024 MEN Mediano
Climatico Del Sector Energia
Hoja de ruta Hoja de Ruta RCD Economia Circular en Construccion 2035 2020-2035 Corfo Mediano
Hoja de ruta Hoja de ruta de Economia Circular para Chile 2020-2040 MMA Mediano

A nivel de acuerdos internacionales, destacan las actualizaciones de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC,2020,2022 & 2025) por su relevancia
como referencia climatica para la ENCS, al alero Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC,2022I). Con los nuevos antecedentes, de la reciente actualizacion de la
NDC 2025 y de sus actualizaciones anteriores, se evidencian un alto nivel de indicaciones sustantivas en el Objeto de Evaluacién de la ENCS.

Entre sus medidas, la NDC 2020 incorpora, en linea con la implementacién de la Enmienda de Kigali, el desarrollo de proyectos piloto de compras publicas que
consideren equipos de refrigeracion y climatizacién con menor potencial de impacto climatico, la elaboracién de una regulacién sobre la emisién de gases
hidrofluorocarbonos (HFCs) de uso nacional en grandes superficies refrigeradas o climatizadas, y el desarrollo de incentivos para la sustitucién de los HFCs
convencionales en la climatizacion doméstica. Estas indicaciones internacionales debieran considerarse en el MRE de la ENCS.

La NDC 2020 fortalece la gestion y valorizacion de los residuos de la construccion, demolicién y aquellos generados en situaciones de desastres. Para 2030,
Chile se compromete a que al menos el 60% de las licitaciones publicas de edificacién, infraestructura y demolicién incluyan criterios normalizados o
certificables de economia circular. Para 2029, se incorporardn parametros y herramientas en el Sistema Nacional de Inversiones que valoren los procesos de
construccion de proyectos de inversién publica con criterios de economia circular. Al 2035, se compromete que al menos el 40% de los residuos de la
construccion y demolicién (RCD) sea destinado a alguna forma de valorizacién, y que para 2030 al menos el 40% de la oferta de materiales cuente con algun
atributo de circularidad reconocido por el Estado.

4 El marco de referencia estratégica completo se presenta en Anexo A, el cual contiene 43 instrumentos de politica publica descritos y
analizados respecto al nivel de indicaciones sustantivas en el objeto de evaluacién de la ENCS. Para realizar esta evaluacién se consider6
el nivel de indicaciones de la siguiente manera:

La politica o plan contiene un alto nivel de indicaciones sustantivas (Mayor a 7 indicaciones)

La politica o plan contiene un mediano nivel de indicaciones sustantivas (Entre 4 y 7 indicaciones)

La politica o plan contiene un bajo nivel de indicaciones sustantivas (Menor de 4 indicaciones)

La politica o plan contiene muy bajo nivel de indicaciones sustantivas (1 indicacion especifica o genérica)

Para efectos de este analisis se tom6 en consideracion en el MRE expuesto en este capitulo, sélo a los instrumentos de politica publica
con mediano, alto y muy alto nivel de indicaciones sustantivas en el objeto de evaluacién de la ENCS.
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La NDC 2020 incluye otras medidas relevantes para la ENCS, como el fortalecimiento del Precio Social del Carbono en la evaluacién social de inversiones
publicas, orientado a avanzar hacia la carbono neutralidad, y que para 2035 toda nueva infraestructura publica y/o privada considere el cambio climéatico y
sus proyecciones en la fase de disefio para aumentar su resiliencia, incluyendo los asentamientos humanos.

La NDC 2020 entre las medidas de adaptacion, destaca la reduccion de la escasez hidrica inducida por el cambio climatico, mejorar la resiliencia ante peligros
relacionados con el agua, avanzar hacia un suministro de agua y saneamiento resilientes al clima y garantizar el acceso a agua potable segura y asequible para
toda la poblacién. Para 2028, se contempla una hoja de ruta para el desarrollo de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en obras publicas, con el fin de
transitar hacia infraestructura hibrida y verde. Asimismo, al afio 2030 se desarrollaran al menos tres iniciativas de SbN en infraestructura publica.

Finalmente, la NDC 2020 incorpora una medida de integracion al 2028, comprometiéndose a que Chile contara con una Estrategia Nacional de Construccion
en Madera, que defina una hoja de ruta clara para promover el uso sustentable, seguro y eficiente de la madera y otros recursos biobasados renovables en el
sector construccion.

La actualizacién NDC 2025 sefiala explicitamente; “En materias de construccion sustentable, el sector construccidon cuenta con lineamientos a través de la
Estrategia Nacional de Construccién Sustentable 2013-2020, documento cuya actualizacién esta programada para el 2025. Esta estrategia, es parte de los
esfuerzos del pais para cumplir con sus compromisos climaticos, y se enfoca en promover practicas de construccion sustentables para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y aumentar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico” (NDC,2025).

La actualizacién de los compromisos incluye al afio 2030, se habra desarrollado e implementado un marco metodolégico para la incorporacién de criterios de
resiliencia climatica en los Términos de Referencia para el disefio de nuevas obras urbanas, tales como vialidad, parques y espacios publicos en el 100% de las
licitaciones de este tipo (NDC, 2025).

Al afio 2030, se habran implementado iniciativas de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en al menos cuatro ciudades de Chile,
con el objetivo de fortalecer la biodiversidad urbana y la conectividad ecoldgica, en el marco de la Estrategia de Ciudades Verdes (NDC,2025).

Al 2028, Chile contara con una Estrategia Nacional de Construccién en Madera, que defina una hoja de ruta clara para promover el uso sustentable, seguro y
eficiente de la madera y otros recursos biobasados renovables en el sector construccién (NDC,2025).

A nivel de politicas nacionales, con un alto nivel de indicaciones sustantivas en el Objeto de Evaluacion de la ENCS, destaca la actualizacién de la Politica
Energética 2050, que mantiene entre sus metas la sustentabilidad en hogares, viviendas, edificaciones y ciudades, mejorando el acceso, la equidad, la
disminucién de emisiones de GEl y de contaminantes, la eficiencia energética y el uso de energias limpias, aspectos estrechamente relacionados con la ENCS
y sus procesos a lo largo del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.

La Politica de Sostenibilidad del MOP, promueve la viabilidad econdmica de los servicios de infraestructura y edificacion publica mediante nuevos estandares
de sostenibilidad. Establece normativas, procedimientos e instrumentos que permiten desarrollar la sostenibilidad en todas las etapas del ciclo de vida de
infraestructuras y edificaciones. Ademds, fomenta el fortalecimiento del capital humano para cumplir con los compromisos sectoriales y promueve enfoques
de resiliencia climatica, preservacion de la biodiversidad, equidad social, preservacion cultural e inclusion con enfoque de género, integrando asi la pertinencia
sociocultural y territorial de la sustentabilidad en la ENCS.

A nivel de estrategias nacionales, destaca con un muy alto nivel de indicaciones sustantivas en el Objeto de Evaluacion de la ENCS, la Estrategia Climatica de
Largo Plazo (ECLP 2050). Esta estrategia establece objetivos y metas que orientan lineamientos a largo plazo para los procesos en todas las etapas del ciclo de
vida de infraestructuras y edificaciones.

La ECLP 2050, para el sector edificacion y ciudades, propone como objetivo reducir las emisiones de GEI y contaminantes locales en las ciudades y a lo largo
del ciclo de vida de la construccién y gestion urbana. Incluye metas especificas para edificaciones residenciales nuevas, como la definicion de una linea base
nacional de carbono incorporado y operacional, el reporte publico de la huella de carbono, la reduccién del 10% de la huella operacional al 2030 y una
reduccion del 50% de emisiones de GEI al 2050.

Asimismo, propone alcanzar edificaciones nuevas eficientes y reacondicionar las existentes para mejorar su eficiencia energética. En cuanto a edificaciones
nuevas, se contempla una nueva reglamentacion térmica con enfoque de energia neta cero, estableciendo una linea base de consumo energético residencial
y metas para 2030 (implementacidn de reglamentacion térmica net zero) y 2050 (100% de edificaciones nuevas residenciales como “energia neta cero”).

Otro objetivo de la ECLP relacionado con la ENCS es integrar consideraciones ambientales en las inversiones, minimizando impactos negativos sobre los
ecosistemas, la biodiversidad y el uso de recursos. Para 2025, se plantea contar con normas e informacidn (sellos) ambientales, lograr que el 80% de los RCD
de obras de viviendas estatales cuenten con trazabilidad, que el 30% del volumen de RCD de obras de pavimentos MINVU sea valorizado, definir lineas base
de informacion ambiental de productos y materiales nacionales con porcentaje de contenido reciclado, asi como establecer normas técnicas para el uso de
aridos reciclados e informacion sobre los efectos ambientales de diferentes alternativas de manejo de RCD.

Para 2030, se establece que el 50% del volumen de RCD debe ser valorizado mediante reutilizacion o reciclaje para nuevos productos; el 100% de los residuos
de Construcciéon y Demolicion de las obras de viviendas estatales debe contar con trazabilidad; y el 30% de los materiales de construccién deben tener
contenido reciclado de otros procesos. Para 2050, todos los productos y sistemas de construccion deberan contar con informacién ambiental y de economia
circular, demostrando una reduccion del 30% de impactos respecto a 2030. Ademas, las construcciones nuevas deberan certificar cero residuos en sus
procesos, y lograr un 100% de trazabilidad de RCD a nivel nacional.

La ECLP 2050 también propone, para el sector edificacidn y ciudad, reducir el riesgo para las personas frente al aumento y magnitud de eventos climaticos
extremos en edificaciones y ciudades. Las metas al 2030 incluyen la oficializaciéon de normativa obligatoria para elementos de construccién que cumplan
funciones de prevencion y mitigacidn ante desastres (elementos antisismicos, materiales abatibles, etc.). Para 2050, todas las nuevas construcciones deberan
utilizar elementos adecuados a su ubicacion geografica, incluyendo componentes antisismicos, materiales abatibles, aislantes sismicos, termopaneles, entre
otros.
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Para el sector infraestructura, la ECLP 2050 se relaciona directamente con los procesos constructivos sustentables de la ENCS, al promover el enfoque de
economia circular en edificacion e infraestructura mediante el andlisis del ciclo de vida. Este enfoque busca favorecer el uso eficiente y la reutilizacién de
recursos, priorizando materiales reciclados sin afectar los estandares técnicos exigidos. Ademas, fomenta el desarrollo de infraestructura y edificaciones bajas
en carbono, a través de energias renovables, eficiencia energética y confort ambiental. También promueve el desarrollo de infraestructura sustentable,
considerando aspectos territoriales y Soluciones basadas en la Naturaleza (verdes e hibridas) como alternativa o complemento a la infraestructura gris.

A nivel de planes nacionales, con un alto nivel de indicaciones sustantivas en el Objeto de Evaluacion de la ENCS, se encuentra el Plan de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico del Sector Infraestructura del MOP (2025). Esto condiciona a la ENCS en términos de adaptacion al integrar el desarrollo y
gestidn del riesgo climatico en todas las etapas del ciclo de vida de la infraestructura y edificacion publica. Esto incluye el andlisis de proyecciones climaticas
extremas en la etapa de disefio, la incorporacidn de SbN en obras publicas, el desarrollo de infraestructura hidrica resiliente para consumo humano y la mejora
en la gestién de residuos post-desastres.

En cuanto a mitigacion, el mencionado plan climatico de infraestructuras del MOP condiciona a la ENCS mediante la implementacion de obras publicas con
enfoque de circularidad y reduccion de emisiones de GEl en todo el ciclo de vida de infraestructuras y edificaciones. Esto se logra a través de una mejor gestiéon
de los residuos de construccién y demolicidn, la eficiencia en el uso de agua y energia durante la ejecucion, la incorporacién de la medicién y gestion de la
huella de carbono, y la promocién de economia circular mediante productos, materiales y tecnologias con bajas emisiones de GEI.

Asimismo, el Plan de Adaptacién y Mitigacidon de Infraestructura incorpora, en su objetivo de medios de implementacién, adecuaciones institucionales y
normativas para reforzar la integracion del cambio climatico en obras publicas. Entre estas se incluyen el fomento de certificaciones de sostenibilidad, como
el aumento de edificaciones sustentables certificadas (CES) en servicios del MOP, edificaciones publicas y aeroportuarias. Ademas, la ENCS se vincula con las
coordinaciones institucionales necesarias para la implementacion del plan, y con su conexién a infraestructuras contempladas en planes regionales y
comunales de cambio climatico, asi como en la adecuacidn de procesos participativos con enfoque de género, interculturalidad e inclusién de grupos en
situacidn de vulnerabilidad climatica, bajo el principio de interseccionalidad de la ENCS.

Con un alto nivel de indicaciones sustantivas en el Objeto de Evaluacién de la ENCS, también destaca el Plan Sectorial de Mitigacidn y la Actualizacién del Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades (2025), del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que condicionan directamente a la ENCS al proponer el
desarrollo e implementacion de estrategias sustentables para disminuir las emisiones de GEI asociadas al sector de edificaciones y viviendas. Estas estrategias
fomentan el uso de tecnologias limpias bajas en carbono y promueven el desarrollo de infraestructura resiliente, sustentable y de bajas emisiones, con
pertinencia técnica y territorial.

El plan de mitigacion de ciudades se basa principalmente en la gestion del carbono operacional, ya que este es el componente que impacta directamente en
el presupuesto de carbono destinado a cumplir con los compromisos nacionales de reduccion de emisiones. El carbono operacional —relacionado con el
consumo energético durante la etapa de operacion de las edificaciones e infraestructuras— representa la mayor parte de las emisiones que deben ser
controladas para no exceder dicho presupuesto. Por esta razon, este plan se centra en estrategias para reducir este tipo de emisiones, priorizando la eficiencia
energética y uso de energias renovables.

Los lineamientos estratégicos de este plan se relacionan directamente con la eficiencia energética en viviendas y edificaciones en todas las etapas del ciclo de
vida. Ademds, se vinculan, en menor medida, con la pertinencia y ocupacion territorial de la ENCS en aspectos como movilidad urbana sustentable, ciudades
resilientes al clima, planificacion urbana y ordenamiento territorial. La ENCS también se articula con la generacion de capacidades relacionadas al cambio
climatico, tal como se plantea en los lineamientos del plan climatico de ciudades.

Para alcanzar una verdadera sostenibilidad en el sector construccidn, resulta imprescindible que la Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable (ENCS)
integren también la gestion y reduccién del carbono incorporado. Esto se debe a que el carbono incorporado —proveniente de la extraccion, produccidn,
transporte y puesta en obra de materiales— representa una fraccion significativa de las emisiones totales, especialmente en proyectos con altos volumenes
de materiales. La ENCS debe complementar los esfuerzos de mitigacion incorporando mecanismos especificos para el control y la reduccion del carbono
incorporado. Esta integracion es fundamental para asegurar una aproximacién holistica, que permita cumplir con los objetivos de carbono cero y maximice la
contribucién del sector construccidn a la mitigacion del cambio climético, considerando todo el ciclo de vida de los proyectos y no solo su operacion. Con un
alto nivel de indicaciones sustantivas en la ENCS, también se encuentra el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026 del Ministerio de Energia, que
establece medidas vinculadas al sector de edificaciones y se relaciona directamente con los procesos constructivos en todo su ciclo de vida. Entre sus acciones
destacan la actualizacién de los estandares de eficiencia energética en edificaciones, el impulso a la renovacién energética del parque edificado, la calificacion
energética de viviendas y otras edificaciones, la implementacion de medidas de eficiencia energética en edificios publicos, la electrificacion de consumos para
climatizacion en viviendas, la promocién de instrumentos econdémicos para eficiencia energética y la formacion de especialistas en eficiencia energética
aplicados a edificaciones.

Con un nivel medio de indicaciones, el anteproyecto del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el sector de los Recursos Hidricos (PACC-RH 2025)
condiciona a la ENCS principalmente en el establecimiento de medidas, instrumentos y/o incentivos para incrementar la seguridad hidrica para consumo
humano, de subsistencia y saneamiento, asi como para el desarrollo de actividades productivas. En este sentido, la ENCS incorpora estas recomendaciones en
sus procesos constructivos a lo largo de todas sus etapas del ciclo de vida. En menor medida, la pertinencia socioterritorial de la ENCS debiera considerar el
resguardo de la seguridad hidrica, su preservacion ecosistémica y la resiliencia frente a amenazas asociadas al ciclo del agua, tales como sequias, inundaciones
y pérdida de calidad de las aguas, derivadas del cambio climatico.

De igual manera, el anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Energia en actualizacion (2025) contiene, para
los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras, indicaciones de sustentabilidad relacionadas con la eficiencia energética
como accién habilitadora para la descarbonizacion. Este plan plantea el desarrollo y la actualizacion de estdandares minimos de rendimiento en equipos del
sector comercial y publico, asi como en las necesidades energéticas de las personas, con metas especificas en acceso a la electricidad y en energia para
calefaccion, agua caliente sanitaria y coccién de alimentos.

Ademas, se identifican indicaciones relevantes en las medidas de adaptacidn para pueblos indigenas y originarios, donde las acciones promueven una relacién

de sustentabilidad en las formas de vivienda y en el uso de la energia por parte de estos pueblos, estableciendo un vinculo directo con los criterios de
pertinencia cultural y territorial de la ENCS.
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Finalmente, a nivel de hojas de ruta nacionales, con un alto nivel de indicaciones sustantivas en el Objeto de Evaluacion de la ENCS, se encuentra la Hoja de
Ruta RCD Economia Circular en Construccion 2035. Esta propone, entre sus ejes estratégicos y lineamientos, la coordinacion publica para el establecimiento
de un marco regulatorio y de fomento de la economia circular en el sector de la construccion; el fortalecimiento de los ecosistemas y cadenas de valor para
los mercados de economia circular en el rubro; el desarrollo de informacidn e indicadores para impulsar mercados y politicas publicas; y la restauracién de
pasivos ambientales. Este conjunto de lineamientos incide directamente en los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de las infraestructuras y
edificaciones contempladas en la ENCS.

De la misma manera, la Hoja de Ruta de Economia Circular para Chile 2020-2024 (MMA) vincula directamente a la ENCS mediante la incorporacion de
normativas, mecanismos e incentivos econémicos, criterios, estandares e informacion que fomentan la circularidad en los procesos de todas las etapas del
ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.

A continuacion, se presenta la tabla del Marco de Referencia Estratégico de Acuerdos Internacionales, Politicas, Estrategias y Planes, priorizada segun las

indicaciones de sustentabilidad presentes en el Objeto de Evaluacién de la ENCS. En esta tabla se detallan cada una de estas indicaciones, incluyendo sus
objetivos, lineamientos, medidas y acciones propuestas por los instrumentos de politica publica considerados.
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De acuerdo con el Acuerdo de Paris, el afio 2025
Chile deberd presentar una actualizaciéon de sul
compromiso internacional de la NDC a la CMNUCC,
considerando al menos sostener el nivel de
ambicion presentado en la NDC anterior vy
establecer nuevos compromisos para un periodo
de 10 afios. La actualizacion de la NDC se da en un|
contexto de transicion socioecoldgica justa yj|
desarrollo sustentable para lidiar con los impactos|
del cambio climatico, que tienen una expresion
fuertemente inequitativa en el territorio y en los|
grupos sociales, acentuando vulnerabilidades|
sociales preexistentes.

Marco de Referencia Estratégico de Acuerdos Internacionales, Politicas, Estrategias y Planes, priorizado de indicaciones de sustentabilidad en el objeto de evaluacién de la ENCS.

La actualizacion del NDC 2025 incorpora las siguientes contribuciones en medidas y acciones que indican sustentabilidad en
el objeto de evaluacion de la ENCS:

M9) En linea con la implementacién de la enmienda de Kigali, se reforzarédn las acciones para la mitigacidn de las emisiones
de HFCs. Para ello:

@) A mas tardar en 2027, se implementaran proyectos piloto de compras publicas que consideren equipos de refrigeracion y|
climatizacidon con menor potencial de impacto climatico.

b) A mas tardar en 2028, se habra elaborado una regulacion sobre la emision de gases HFCs de uso nacional en grandes
superficies refrigeradas o climatizadas.

c) A 2030, se habra desarrollado regulacion e incentivos efectivos para la sustitucion de los HFCs convencionales de alto|
potencial de calentamiento global en sectores de alto crecimiento y capacidad de transicion, como el transporte y la
climatizacion doméstica.

M12) Fortalecer la gestion y valorizacion de los residuos de la construccion, demolicidn, y aquellos generados en situaciones
de desastres. Para ello, se establecen los siguientes compromisos:

@) A 2030, en todas las regiones se habran desarrollado e implementado, en los centros urbanos intermedios y mayores,
protocolos de trabajo intersectorial para una gestion segura y circular de residuos generados tras emergencias, desastres V|
eventos extremos.

b) A 2030, Chile se compromete a que al menos el 60% de las licitaciones publicas de edificacion, infraestructura y demolicion
incluyan criterios normalizados o certificables de economia circular, reconocidos por el Estado de Chile.

Para ello, ademas se establece el siguiente compromiso del proceso: A 2029, se incluyen en el Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) parametros y herramientas que permitan valorar de manera integral los procesos de construccion de
proyectos de inversidn publica con enfoque de economia circular, considerando criterios de eficiencia en el uso de recursos,
reutilizacion de materiales, reduccién de impactos ambientales y fomento de practicas sustentables durante todo el ciclo de|
vida de los proyectos.

c) A 2035, el pais se compromete que, al menos, el 40% del volumen de residuos de la construccién y demolicion (RCD)
generados del tipo valorizables sera destinado a alguna forma de valorizacién. Para habilitar lo anterior, Chile se compromete|
al afio 2030 a que, al menos, el 40% de la oferta de materiales cuente con algun atributo de circularidad normalizado 0|
certificable, reconocido por el Estado de Chile.

Contribucién en mitigacion N°4:

M13) Chile reafirma su compromiso de mantener y fortalecer la integracion del Precio Social del Carbono en la evaluacién
social de inversiones publicas como una herramienta clave para orientar el desarrollo hacia la carbono neutralidad. Para
dicho efecto, se establecen los siguientes compromisos:

a) A 2028, realizar una revision técnica del PSC y su implementacion en el tiempo, con base en la evolucién de los|
compromisos climaticos, la evidencia cientifica disponible y los avances en metodologias de estimacion.

b) A 2030, incorporar mecanismos de seguimiento de las medidas de mitigacion en proyectos de inversion publica que
ingresan al Sistema Nacional de Inversiones a través del Banco Integrado de Proyectos (BIP), fortaleciendo asi la coherencia

entre la planificacién de inversiones y los objetivos de mitigacion de GEI.
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IA4) A 2035, la nueva infraestructura publica y/o privada del pais habra considerado el cambio climatico y sus proyecciones|
en la fase de disefio para aumentar su resiliencia, y de los asentamientos humanos frente a los efectos del cambio climatico.|
En especifico:

a) El 50% de la nueva infraestructura publica (hidraulica, de transporte y costera), y la infraestructura que ha sido dafiada
por eventos climaticos que requiera reposicion, en donde sea factible técnica y econdmicamente, incorporara

criterios de resiliencia climatica.

b) De manera progresiva, el 100 % de la nueva infraestructura publica en ciudades, presentada en la etapa de disefio a través
de los programas de Infraestructura Sanitaria, Parques Urbanos, Reconstruccion y Gestion del Riesgo de Desastres, Planes|
Urbanos Habitacionales (PUH), Zonas de Interés Publico (ZIP), y el Programa de Recuperacion de Barrios (PQMB), incorporar3
criterios de resiliencia climatica, siempre que sea técnica y econdmicamente factible.

c) A 2035, se impulsaran acuerdos para que todos los propietarios de infraestructura energética, nueva o existente, hayan
desarrollado e iniciado la implementacion de sus Planes de Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico.

IA2) Reducir la escasez hidrica inducida por el cambio climatico y mejorar la resiliencia climatica ante peligros relacionados|
con el agua, avanzar hacia un suministro de agua y saneamiento resilientes al clima, y hacia el acceso a agua potable segural
ly asequible para toda la poblacidn. Esto considera los siguientes compromisos:

a) A 2025, se habra implementado un sistema de sellos de reconocimiento segun el nivel de gestion del consumo de agua a
nivel organizacional, a través del Acuerdo de Produccién Limpia (APL) Certificado Azul; y a 2028, mediante el Sistema de
Certificacion Voluntaria de Gases de Efecto Invernadero y Uso del Agua - Huella Chile.

g) A 2030, se avanzara en la seguridad hidrica para atender prioritariamente la demanda asociada al consumo humano, tanto|
urbana como rural, y en la proteccién de la poblacidn y el territorio ante amenazas del cambio climatico, asegurando que
cada proyecto de infraestructura publica para aguas considere en su evaluacién medidas que atiendan estas necesidades,|
tales como obras fluviales y otras intervenciones pertinentes en su drea de influencia.

IA5) A 2035, se implementaran las Soluciones basadas en la Naturaleza mediante la gestiéon, mejora, restauracion vy
conservacion de los ecosistemas terrestres, de agua interiores, de montafia, marinos y costeros. En particular:

) A 2028, se contara con una hoja de ruta para el desarrollo de Soluciones basadas en la Naturaleza en obras publicas, con
la finalidad de transitar hacia infraestructura del tipo hibrida y verde. Asimismo, al afio 2030 se desarrollaran al menos tres|
iniciativas de SbN en infraestructura publica.

b) A 2030, se promovera la integracidn de Soluciones basadas en la Naturaleza e infraestructura verde en dreas urbanas vy
en el interfaz urbano rural, en al menos cuatro ciudades de Chile, considerando los lineamientos de la Estrategia Nacional
de Ciudades Verdes.

c) A 2030, se incorporaran las Soluciones basadas en la Naturaleza en los instrumentos de planificacién y proyectos de|
infraestructura de transporte, considerando la intermodalidad.

14) A 2028, Chile contara con una Estrategia Nacional de Construccién en Madera, que defina una hoja de ruta clara para
promover el uso sustentable, seguro y eficiente de la

madera y otros recursos biobasados renovables en el sector construccidn. Esta estrategia deberd articular instrumentos
normativos, tecnolégicos y de fomento productivo, incorporando salvaguardas ambientales y sociales que aseguren una
implementacion equitativa, territorialmente pertinente y ambientalmente responsable. Ademas, la estrategia deberd
establecer metas especificas y medibles de participacion al afio 2035, orientadas a consolidar el uso estructural de la madera|
en edificaciones publicas y privadas.
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Acuerdo
Internacion
al.

Actualizacion [MMA
Contribucién
Determinada a|
Nivel Nacionall
(NDC)

2025

a Nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés) ante|
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre °
Cambio Climatico (CMNUCC) es la primera
realizada bajo el mandato de la LMCC, y represental
una progresion en relacién con los compromisos
contenidos en la NDC presentada ante la CMNUCC|
el 9 de abril de 2020. La

actualizacion de la NDC de Chile constituye el
renovado compromiso del pais para mantener el .
incremento de la temperatura media global bajo
los 1,5°C, y movilizar las inversiones publicas v
privadas en la ruta de un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima, que considere de| .
manera equilibrada las variables econdmicas,
sociales y ambientales para el periodo 2025-2035.

Esta actualizacién de la Contribucion DeterminadalContribuciones de la NDC 2025 que indican sustentabilidad en el objeto de evaluaciéon de la ENCS:

A 2028, Chile contard con una Estrategia Nacional de Construccién en Madera, que defina una hoja de ruta clara
para promover el uso sustentable, seguro y eficiente de la madera y otros recursos biobasados renovables en el
sector construccién. Esta estrategia debera articular instrumentos normativos, tecnoldgicos y de fomento
productivo, incorporando salvaguardas ambientales y sociales que aseguren una implementacidn equitativa,
territorialmente pertinente y ambientalmente responsable. Ademads, la estrategia deberd establecer metas|
especificas y medibles de participacidn al afio 2035, orientadas a consolidar el uso estructural de la madera en
edificaciones publicas y privadas.

A 2030, se avanzard en la seguridad hidrica para atender prioritariamente la demanda asociada al consumo
humano, y en la proteccion de la poblacidn y el territorio ante amenazas del cambio climatico, asegurando que|
cada proyecto de infraestructura publica para aguas que atienda estas necesidades considere en su evaluacion
vulnerabilidad climatica con el fin de contribuir a aumentar la resiliencia de la infraestructura y de los territorios.
El 50% de la nueva infraestructura publica hidrdulica, de transporte y la infraestructura que ha sido dafiada por]
eventos climdticos que requiera reposicién, en donde sea factible técnica y econdmicamente, incorporard
criterios de resiliencia climatica.
A 2030, se habra desarrollado e implementado un marco metodoldgico para la incorporacion de criterios de|
resiliencia climatica en los Términos de Referencia para el disefio de nuevas obras urbanas, tales como vialidad,|
parques y espacios publicos en el 100% de las licitaciones de este tipo.

A 2035, se impulsaran acuerdos para que todos los propietarios de infraestructura energética, nueva o existente,
hayan desarrollado e iniciado la Implementacion de sus Planes de Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico.
A 2028, se contara con una hoja de ruta para el desarrollo de Soluciones basadas en la Naturaleza en obras
publicas, con la finalidad de transitar hacia infraestructura del tipo hibrida y verde. Asimismo, al afio 2030 se|
desarrollaran al menos tres iniciativas de SbN en infraestructura publica.

b) A 2030, se habran implementado iniciativas de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza|
(SbN) en al menos cuatro ciudades de Chile, con el objetivo de fortalecer la biodiversidad urbanay la conectividad|
ecoldgica, en el marco de la Estrategia de Ciudades Verdes.

c) A 2030, se incorporaran las Soluciones basadas en la Naturaleza en los instrumentos de planificacién vy
proyectos de infraestructura de transporte, considerando la intermodalidad

Politica

ITransicion 2022-2050
Energética de|
Chile

(Politica
Energética de|
Chile 2050 |
Politica
Energética
Nacional-

MEN

La Politica Energética propone una visién delMetas:
sector energético al 2050 que corresponde a un|
sector confiable, sustentable, inclusivo | °
competitivo. Esta visidn, obedece a un enfoque| .
sistémico, segun el cual el objetivo principal es|
lograr y mantener la confiabilidad de todo el
sistema energético, al mismo tiempo que se| .
cumple con criterios de sostenibilidad e inclusién

y, se contribuye a la competitividad de I3

100% de los hogares con acceso a electricidad al 2030

100% de los hogares con acceso a energia limpia de bajas emisiones para satisfacer necesidades de calefaccion,
agua caliente sanitaria y coccidn de alimentos al 2040

70% de reduccion de contaminantes locales (MP 2,5) por calefaccion al 2050

100% de las edificaciones nuevas, residenciales y no residenciales, son “energia neta cero”, considerando todo el
ciclo de vida de las edificaciones
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Actualizacion economia del pais. En definitiva, mediante estos|

2022) atributos, se establece como objetivo avanzar
hacia una energia sustentable en todas sus| .
dimensiones.
[ ]
[ ]
Objetivos:

ciudades.

0G.2. Asegurar el acceso universal y equitativo a servicios energéticos de calidad, que sean seguros, confiables, eficientes y
sustentables, asi como el acceso a viviendas energéticamente adecuadas y saludables que permitan satisfacer las diversas
necesidades energéticas de las personas, con el fin de reducir la pobreza energética y contribuir al desarrollo humano,
atendiendo especialmente las brechas de acceso en poblacién indigena.

0G.3. Impulsar una mejora de la calidad de vida de las personas en las ciudades, abordando la eficiencia energética Y|
sustentabilidad en la construccion y uso de las edificaciones, y apuntando especialmente a descontaminar el aire de las|

Mesa Interministerial de

Construccion Sustentable
]

35% del parque total de viviendas del pais con acondicionamiento térmico equivalente a la nueva reglamentacion
térmica en proceso de elaboracién, al 2050

10% de las viviendas al 2050 tienen un estandar de energia neta cero (con acondicionamiento térmico equivalente
a la cuarta version de la reglamentacion térmica)

Al 2050, desempefio energético de las ciudades chilenas mejor que el medido para 2030

100% de lefia seca en todos los centros urbanos al 2030

Al menos 500.000 usuarios conectados a redes de calefaccion distrital al 2050

OE2.1. Garantizar el acceso fisico seguro y de calidad a los servicios energéticos requeridos para satisfacer las
necesidades energéticas basicas de todos los hogares.
OE2.2. Lograr que todos los hogares tengan un gasto energético asequible en relacion a sus ingresos, sin sacrificar|
otras necesidades bdsicas, y tomando en cuenta las diferentes realidades socioecondmicas. Esto considera educar,
y fomentar la reduccion de costos de los energéticos y mejorar la eficiencia de los artefactos y equipos energéticos|
que se utilizan en el hogar.

OE2.3 Priorizar iniciativas de inversion y financiamiento dirigidas a pueblos indigenas para el acceso a servicios
energéticos y propiciar su desarrollo.

OE2.4. Lograr viviendas adecuadas y saludables energéticamente, a través de la mejora de la eficiencia energética
de las viviendas existentes, que sea adecuado a las necesidades actuales y futuras, y el establecimiento de
programas e instrumentos para acondicionar viviendas existentes.

OE2.5. Reducir el uso de fuentes de energia contaminantes en las viviendas (especialmente para calefaccion) y el
uso de artefactos que perjudiquen la salud de las personas, cambiando a opciones energéticas limpias.

OE3.1. Integrar en la planificacion, disefio y gestion urbana, el ambito energético como uno de los componentes
claves del desarrollo urbano; para contar con ciudades sustentables en cuanto a su eficiencia energética,
resiliencia y bajas emisiones, fomentando y viabilizando el uso de los recursos energéticos renovables locales y el
desarrollo de infraestructura energética necesaria.

OE3.2. Disminuir las emisiones de contaminantes locales provenientes del consumo de combustibles en
transporte, generacion eléctrica, industria y los hogares, de manera de mejorar la salud y calidad de vida de las|
personas.
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OE3.3. Mejorar sustancialmente el desempefio energético de las edificaciones, tanto nuevas como existentes y|
de uso publico y privado; complementado con gestion energética, generacién propia de energia y soluciones
colectivas, que permitan lograr niveles adecuados de confort maximizando la eficiencia en el uso de la energia y|
avanzando hacia edificaciones de consumo de energia neta cero*.

Politica Politica dej2024-2030 |MOP La Politica de Sostenibilidad del MOP toma como
Sostenibilidad principio rector el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion - . e L, L .
R . L P Promover el desarrollo de obras publicas bajo un enfoque de resiliencia climatica y preservacién de biodiversidad,
del medio ambiente, la preservacion de la L . . L R N
. ) . minimizando los impactos ambientales y territoriales que se deriven de su materializacién e impulsando el
naturaleza y la conservacion del patrimonio - . L. R . X
. . o rubro de la construccién hacia el desarrollo sustentable, con beneficio para los habitantes y el medio ambiente.
ambiental, establecido en la Ley N°19.300 sobre . L - X R -
. . Garantizar que el actuar del Ministerio de Obras Publicas promueva la equidad social, la preservacion cultural y la
Bases Generales del Medio Ambiente; y se ha . ) . ) R . . .
. ) R L inclusidn y el bienestar de la poblacidn, con perspectiva de género y enfoque particular en las comunidades
elaborado en consideracidn a los quince principios
- o vulnerables.
rectores inspiradores de la Ley N°21.455 (Ley - - . . .. o
e s e Impulsar la viabilidad econémica de los servicios de infraestructura, de la gestion de los recursos hidricos y de la
Marco de Cambio Climatico): cientifico, de costo — e il ) . . .
L o X edificacidn publica, con nuevos estandares de sostenibilidad durante el ciclo de vida de los proyectos,
efectividad, de enfoque ecosistémico, de equidad . . . -
AR ., asegurando su rentabilidad para la sociedad en su conjunto y un uso eficiente de los recursos.
ly justicia climéatica, de no regresion, de . . T ) . .
NN : . Disponer de normativas, procedimientos e instrumentos que permitan desarrollar obras de infraestructura
participacion ciudadana, precautorio, preventivo, - . R - .
- N R sustentable, dando cumplimiento a los compromisos de Estado en materia de sostenibilidad, asi como
de progresividad, de territorialidad, de urgencia R . )
. K . fortalecer el capital humano que otorgue soporte a su implementacion.
climatica, transparencia, de transversalidad, de
coherencia y de flexibilidad. Asimismo, asume los
siguientes principios especificos aplicables a la
sostenibilidad en el ambito ministerial:
Estrategia |Estrategia MMA La Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) es elObjetivos y metas sector edificacidn y ciudades:
Climatica El instrumento que define los lineamientos generales
Largo Plazo de largo plazo que seguira el pais de maneralObjetivo 1
2050 transversal e integrada, considerando un horizonte|Reducir las emisiones de GEl y contaminantes locales en las ciudades y a lo largo del ciclo de vida de la construccidn y gestion|

a 30 afios, para hacer frente a los desafios que
presenta el cambio climatico; transitar hacia un|
desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero, hasta alcanzar y mantener |[q
neutralidad de emisiones; reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del

cambio climatico; y asi, dar cumplimiento a los|
compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Chile en la materia. La Estrategia
Climatica de Largo Plazo es la hoja de ruta que
contiene las metas que permitirdn alcanzar estos|

objetivos a mas tardar al 2050.

de ciudades.

Meta 1.1 Al 2025, contar con informacidn y definicidn de linea base nacional de carbono incorporado y carbono operacional
de edificaciones residenciales nuevas y existentes.

Meta 1.2 Al 2025, el 100% de las edificaciones nuevas que cuenten con certificacion y calificacion de sustentabilidad o
eficiencia energética deberan reportar publicamente su huella de carbono operacional.

Meta 1.3 Al 2030, el 100% de las edificaciones nuevas residenciales, deberan reportar publicamente su huella de carbono
(carbono incorporado y carbono operacional).

Meta 1.4 Al 2030, las edificaciones nuevas residenciales deberan reducir al menos un 10% su huella operacional con respecto
a la linea base definida del afio 2025.

Meta 1.5 Al 2050, todos los nuevos edificios residenciales y no residenciales deberan alcanzar emisiones netas cero.

Meta 1.6 Al 2050, lograr una reduccién de 50% en emisiones de GEI de la edificacion residencial nueva con respecto a la
linea base 2020.
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Objetivo 2

Lograr edificaciones nuevas eficientes y reacondicionar las edificaciones existentes para aumentar su eficiencia energética.
Meta 2.1 Al 2025, contar con la Cuarta version de Reglamentacion Térmica en desarrollo con enfoque «energia neta cero».
Meta 2.2 Al 2025, contar con definicion de lineas base de consumo de energia del sector residencial en su ciclo completo y]|
definicion de metas.

Meta 2.3 Al 2025, todos los nuevos edificios residenciales deberdn contemplar las canalizaciones correspondientes para
permitir la posterior instalacion de puntos de carga para vehiculos eléctricos.

Meta 2.4 Al 2030, la Cuarta versién de Reglamentacion Térmica que tiende al estdndar Net cero energia estd implementada.
Meta 2.5 Al 2030, se acondicionan al menos 36.000 viviendas anualmente.

Meta 2.6 Al 2050, el 100% de edificaciones nuevas residenciales y no residenciales,

son «energia neta cero».

Meta 2.7 Al 2050, se acondicionan al menos 50.000 viviendas anualmente.

Objetivo 5

Integrar consideraciones ambientales en la inversidn en las diferentes etapas del ciclo de vida de edificacién, minimizando|
impactos negativos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y el uso de recursos.

Meta 5.1: Al 2025, contar con normas, bases de datos y sellos que promuevan etiquetas o sellos con informacién ambiental
de productos y servicios del sector construccion.

Meta 5.2: Al 2025, al menos el 80% del volumen de los RCD de las Obras MINVU, que generan mas de 12 toneladas al afio,
cuentan con trazabilidad de su gestidén, manejo y tratamientos a través de plataformas tecnoldgicas.

Meta 5.3: Al 2025, al menos el 30% del volumen de los RCD de obras de pavimentos MINVU se valoriza: reutilizacion y
reciclaje.

Meta 5.4: Al 2025, contar con definicidn de lineas base de informacion ambiental de productos de construccién.

Meta 5.5: Al 2025, contar con levantamiento y linea base de materiales nacionales de construccién con porcentaje de
contenido reciclado de otros procesos productivos.

Meta 5.6: Al 2025, contar con un set de normas técnicas que defina condiciones de calidad para el uso de aridos reciclados
de diferentes categorias, en elementos y piezas constructivas no estructurales, bases y subbases de pavimentos, mobiliario|
urbano y ripios confinados.

Meta 5.7: Al 2025, contar con informacion de los efectos ambientales y costos (sociales y privados) derivado de distintas
alternativas de manejo de RCD considerando distintos tipos de residuos y obras; la disposicion a pagar de las empresas del
sector por dicho manejo; y las oportunidades e impacto a empresas de menor tamafio de hacer obligatoria la separacion en|
origen y valorizacion de estos residuos.

Meta 5.8: Al 2030, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) incorpora requerimiento de etiquetas con
informacion ambiental para productos de construccion.

Meta 5.9: Al 2025, contar con informacion publica de efectos ambientales de los procesos y productos del sector]
construccion en su ciclo completo y la valorizacién econdmica de estos.

Meta 5.10: Al 2030, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) incorpora requerimiento de etiquetas con
informacion ambiental para productos de construccion.

Meta 5.11: Al 2030, al menos el 50% del volumen de los RCD se valoriza: reutilizacion y reciclaje para la fabricacién de nuevos|
productos.

Meta 5.12: Al 2030, se cuenta con el 100% de trazabilidad de residuos de Construccién y Demolicién de las obras del MINVU
(vivienda y obras urbanas), ademas de los proyectos de la Certificacion de Vivienda Sustentable (CVS).
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Meta 5.13: Al 2030, el 30% de materiales de construccidn cuentan con contenido reciclado de otros procesos, en relacion a
la linea base 2025.

Meta 5.14: Al 2050, todos los productos y sistemas de construccién cuentan con informacién ambiental y de economia
circular y demuestran 30% de reduccién de impactos con respecto al 2030.

Meta 5.15: Al 2050, los costos de competencia de la industria consideran los costos ambientales y sociales, con lo que se
premiarian los proyectos ambientalmente responsables.

Meta 5.16: Al 2050, las construcciones nuevas certifican cero residuos en sus procesos.

Meta 5.17: Al 2050, el 100% de trazabilidad de residuos de Construccién y Demolicidn a nivel nacional.

Objetivo 7

Reducir el riesgo para las personas provocado por el aumento y magnitud de los eventos climaticos extremos en las|
edificaciones y ciudades.

Meta 7.2: Al 2030, oficializar normativa obligatoria para elementos de construccidn que cumplan la funcién de prevencion vy
mitigacidn ante la ocurrencia de desastres, como elementos antisismicos, materiales abatibles, etc.

Meta 7.4: Al 2050, todas las construcciones nuevas deben utilizar elementos adecuados a su situacion geogréfica, que
contenga elementos antisismicos, materiales abatibles, aislantes sismicos, termopaneles, etc.

Objetivos sector construccion.

. Objetivo 1: Promover la integracidn y participacion de grupos vulnerables (enfoque de género, comunidades
indigenas, entre otros) en los procesos de planificacion de servicios de Infraestructura.

. Objetivo 2: Avanzar en un enfoque de Economia Circular en la edificacion e infraestructura, utilizando el Anélisis
del Ciclo de Vida, para favorecer el uso eficiente de los recursos, su reutilizacidn y priorizar la utilizacion de
materiales reciclados, siempre que no afecte los estandares de calidad técnica exigidos para las obras.

. Objetivo 3: Fomentar el desarrollo de infraestructura y edificaciones bajas en carbono a través de la incorporacion
de energias renovables, la eficiencia energética y el confort ambiental.

. Objetivo 4: Avanzar en el desarrollo de un sistema de planificacion multisectorial de infraestructura sustentable
que incorpore las condicionantes del territorio con una gobernanza adecuada, contando con una articulacion
publico-privada, a fin de fomentar que los servicios que presta la infraestructura del pais sean sustentables, bajos|
en carbono y resilientes al clima actual y futuro, y que puedan generar beneficios sociales, ambientales vy
territoriales por medio de la integracion multisectorial.

. Objetivo 5: Avanzar en el desarrollo de un sistema de monitoreo de riesgos, bajo un enfoque de resiliencia. Es
decir, identificando vulnerabilidad, exposicidn y sensibilidad.

° Objetivo 6: Promover el desarrollo de edificaciones e infraestructura sustentables, que consideren aspectos
territoriales y Soluciones basadas en la Naturaleza (verde e hibrida) como alternativa o complemento a la
infraestructura gris.

Plan

Plan
de

Nacional
Eficiencia

Energética

2022-2026

MEN

El Plan proporciona un marco estratégico para el
desarrollo de la eficiencia energética de nuestro
pais y de esta manera, materializar el potencial de|
ahorro energético que permita alcanzar la carbono

El Plan Nacional de Eficiencia Energética establece una serie de medidas asociadas al sector edificaciones.

Medidas principales:

IACTUALIZACION DE LOS ESTANDARES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS EDIFICACIONES

Se modificara la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, para avanzar hacia edificaciones de energia neta cero,

neutralidad al afio 2050, en linea con las politicas|

a través de dos etapas. Inicialmente, a través de la implementacion de una tercera actualizacion de la reglamentacion térmica
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que ha desarrollado hasta el momento el
Ministerio de Energia y el Estado en general en
materia de sostenibilidad.

de viviendas, que permita disminuir la demanda térmica de las viviendas en aproximadamente un 30% respecto al estandar|
vigente e incorpore estandares para edificios

IMPULSO A LA RENOVACION ENERGETICA DEL SECTOR EDIFICACION

Se desarrollard una estrategia a largo plazo para apoyar la renovacion energética del parque construido de edificaciones,
tanto publicas como privadas, que les permitan alcanzar altos niveles de eficiencia energética, y de modo que estos alcancen
un estandar de energia neta cero al 2050.

CALIFICACION ENERGETICA DE VIVIENDAS Y OTRAS EDIFICACIONES

A partir de lo que mandata la Ley 21.305, y con el objetivo de entregar mejor informacion a los usuarios, se implementara el
etiquetado obligatorio para nuevas viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficina.
IMPLEMENTACION DE EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIOS PUBLICOS

Se fomentara la aplicacion de medidas de eficiencia energética en edificaciones publicas nuevas y existentes, que son
utilizadas por organismos de la administracion del Estado.

ELECTRIFICACION DE LOS CONSUMOS DE CLIMATIZACION EN VIVIENDAS

En conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente, se promovera el recambio de calefaccion hacia equipos eléctricos
eficientes.

PROMOCION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

En base a la experiencia internacional, se evaluara y fomentara la habilitacién de distintos instrumentos econémicos publicos
ly privados para la aplicacién de medidas de eficiencia energética en las edificaciones y el desarrollo de proyectos de energia
distrital.

FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION DE ESPECIALISTAS EN EFICIENCIA ENERGETICA PARA LAS EDIFICACIONES

Se continuara el trabajo desarrollado por la mesa de capital humano para incluir tematicas de eficiencia energética
fomentando la capacitacion y certificacion de operarios, técnicos y profesionales, de acuerdo a estandares y normativa
vigente.

Plan

Plan de
Adaptacion |
Mitigacion  al|
Cambio
Climatico -
Sector
Infraestructura

2025

MOP

El MOP dispuso su primer instrumento de accion|
contra el cambio climatico, denominado “Plan de|
Adaptacion y Mitigacion a los Servicios de
Infraestructura al Cambio Climéatico” (aprobado por|
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de|
fecha 22 de noviembre de 2017, segtin acuerdo N°|
39/2017), con vigencia entre 2017 y 2022, el cual
resulta necesario actualizar acorde al mandato de|
la LMCC y a las nuevas evidencias, amenazas ¢
impactos asociados al cambio climatico surgidas en
el intertanto, con efectos en la necesidad de|
adecuar la infraestructura y la edificacion publica.

La actualizacion del Plan de Adaptacion |
Mitigacion orienta sus acciones hacia la promocion|
del desarrollo de infraestructura y edificaciones

resilientes y la contribucion a la carbono-
neutralidad. Asimismo, busca implementar|
enfoques de  territorialidad, género ¢
interculturalidad, incorporando Soluciones

El Plan de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico- Sector Infraestructura propone los siguientes objetivos Y|
lineamientos estratégicos a considerar.

Objetivo Especifico 1: Adaptacion

Contribuir al aumento de la resiliencia del pais a través del desarrollo y gestion del riesgo climatico en las obras publicas, en|
forma integral a lo largo del ciclo de vida de los proyectos de infraestructura y edificacion publica.

LE-1: Desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climatico

] Incorporacién de analisis de proyecciones climaticas extremas en etapa de disefio de los proyectos: disefios|
resilientes al cambio climatico
° Incorporacién de estrategias de Soluciones basadas en la Naturaleza para la materializacion de obras publicas

LE-2: Gestidn de riesgo de desastres frente a eventos climaticos extremos en obras publicas

] Desarrollo de infraestructura hidrica resiliente ante el cambio climatico para el consumo humano

basadas en la Naturaleza, enfoque de riesgo de|
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Fortalecimiento de infraestructura existente que potencialmente pueda ser afectada por eventos extremos
relacionados con cambio climéatico

. Fortalecimiento de la resiliencia en la infraestructura de transporte

° Mejoramiento de la gestion de residuos post desastres

Objetivo Especifico 2: Mitigacion

Implementar obras publicas con un enfoque centrado en circularidad y reduccidon de emisiones de Gases de Efecto|
Invernadero (GEI), en todo el ciclo de vida de los proyectos.

LE-3: Desarrollo de obras publicas con atributos de circularidad

. Mejoramiento de la gestion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) en los proyectos de obras de|
infraestructura y edificacion publica
. Incremento de la eficiencia en el uso del agua y energia en la ejecucion de obras publicas

LE-4: Ejecucidn de obras publicas que consideren en todo el ciclo de vida reduccién de emisiones GEI

. Incorporacién de la medicion y gestion de la huella de carbono en proyectos de infraestructura y edificaciones|
publicas
. Impulso a la Economia Circular en las obras publicas mediante productos, materiales y tecnologias bajos en

emisiones GEI
Objetivo Especifico 3: Medios de Implementacién

Implementar adecuaciones institucionales y normativas para reforzar la integracién del cambio climatico en obras publicas,|
en un contexto de coordinacion territorial e interinstitucional, cooperacién publico — privada e inclusividad y participacion|
publica.

LE-5: Fomento de certificaciones de sostenibilidad en las obras publicas

° Incremento de certificaciones de edificacion sustentable (CES) en los servicios MOP: Edificacién publica |
aeroportuaria
LE-6: Planificacidn y gestion integral de inversiones para incorporar el cambio climatico en obras publicas

. Incorporacién de criterios de resiliencia y mitigacidon al cambio climatico en los procesos de planificacidn,|
evaluacion social de proyectos y gestion de inversiones ministeriales

LE-7: Generacion de capacidades institucionales y coordinaciones para la implementacion del Plan
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Mejoramiento de la coordinacién y fortalecimiento de capacidades institucionales y territoriales para avanzar en
la implementacidn del Plan Sectorial, y de su vinculo y articulacidn con Planes regionales y comunales de Cambio|
Climatico

° Integracion de criterios de cambio climatico en estudios de pre- inversidn y de evaluacion ambiental de proyectos|

LE-8: Desarrollo de infraestructuras género responsivas e inclusivas con participacién publica

e  Adecuacion de los procesos participativos de obras con enfoque de género, intercultural e inclusion de grupos en|
situacion de vulnerabilidad climatica

Plan MINVU El Plan Sectorial de Mitigacién del Ministerio de|Objetivo general:
Plan sectoriall2025 Vivienda y Urbanismo y la Actualizacién del Plan delDesarrollar e implementar estrategias innovadoras, integrales y sustentables, que disminuyan las emisiones de Gases de
de mitigacién Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades, selEfecto Invernadero asociadas al sector de Edificacién y Ciudades, aumentando la resiliencia ante los efectos del Cambio|
del Ministerio define como un instrumento de Gestién del Cambio|Climatico.
de Vivienda ] Climédtico para el Ministerio de Vivienda ylObjetivos especificos (O.E):
Urbanismo | Urbanismo (MINVU), el cual forma parte de log e  O.E.1. Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en las ciudades.
actualizacion establecido en la ley Marco de Cambio Climatico . 0.E.2. Fomentar las tecnologias limpias bajas en carbono.
del plan de (LMCC) N°21.455 de 2022. e  O.E.3. Fomentar el desarrollo de infraestructura resiliente, sustentable y de bajas emisiones que considere
adaptacion  al El Plan dispone, a modo general, de 13 medidas de pertinencia territorial técnica.
cambio mitigacion y 13 medidas de adaptacion, de las . 0.E.4. Impulsar planificacién urbana que incorpore criterios que permitan disminuir los riesgos provocados por
climatico para cuales se desprenden diversas acciones que| los impactos del cambio climatico.
ciudades tributan al cumplimiento de las medidas indicadas, e  O.E.5. Fortalecer instancias de capacitacion y difusién en materias de cambio climatico.
las cuales contribuirian a la reduccién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y al desarrollolLos Lineamientos Estratégicos (L.E):
de la resiliencia del sector ciudades.
e  L.E.1Movilidad urbana sustentable
. L.E.2 Eficiencia Energética en vivienda y edificacién
e  L.E.3 Ciudades resilientes al clima
° L.E.4 Planificacion urbana y ordenamiento territorial
. L.E.5 Generacidon de capacidades relacionadas al Cambio Climatico
Plan /Anteproyecto El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el
de Plan depgos MOP sector de los Recursos Hidricos (PACC-RH),en el ppjetivo General

Adaptacion Al
Cambio
Climatico para
el Sector de los|
Recursos
Hidricos (PACCH
RH)

Articulo 9° de la LMCC indica que: “su objetivo|
principal sera establecer instrumentos e incentivos
para promover la resiliencia ante los efectos
adversos del cambio climatico sobre los recursos|
hidricos, tales como la sequia, inundaciony pérdida
de calidad de las aguas, velando por la prioridad del
consumo humano, de subsistencia y saneamiento,|
la preservacion ecosistémica, la disponibilidad de

El objetivo general del PACC-RH consiste en promover la resiliencia del sector de los recursos hidricos a nivel nacional ante|
los efectos adversos del cambio climatico, considerando la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y los|
eventos extremos, con un enfoque de territorialidad.

Objetivos Especificos

las aguas y la sustentabilidad acuifera”.
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Los objetivos especificos (OE) se identifican y definen a continuacién.

¢ OE 1: Establecer medidas, instrumentos y/o incentivos a fin de incrementar la seguridad hidrica para consumo humano,
de subsistencia y saneamiento.

e OE 2: Establecer medidas, instrumentos y/o incentivos para fomentar la seguridad hidrica para la conservacién y |
preservacion ecosistémica.

¢ OE 3: Establecer medidas, instrumentos y/o incentivos para propiciar la seguridad hidrica en el desarrollo de actividades|
productivas.

*OE4: Establecer medidas,,instrumentos y/o incentivos que promuevan la prevencién, la preparacién, la capacidad de|
respuesta y la recuperacion con resiliencia de los territorios frente a amenazas asociadas al ciclo del agua derivadas del
cambio climético, tales como sequias, inundaciones y pérdida de calidad de las aguas.

Plan

Plan Sectoriall
de Adaptacion|
Y
Mitigacion Al
Cambio
Climatico Del
Sector Energia

2024

MEN

El Plan Sectorial de Mitigacién y Adaptacién all
Cambio Climatico del Sector Energia (en adelante,
PSMyA Energia) es un instrumento de gestion|
climatica mandatado por la Ley 21.455 o Ley Marco
de Cambio Climatico (LMCC). Al alero de ella, es un
plan vinculante —a cargo del Ministerio de Energia—
que establece el conjunto de acciones y medidas|
para lograr adaptar al cambio climatico y aumentar
la resiliencia climatica del sector, a la vez que se
reducen o absorben Gases de Efecto Invernadero
(GEI), de manera de no sobrepasar el presupuesto
sectorial de emisiones asignado a cada autoridad
sectorial en la Estrategia Climatica de Largo Plazo|
(ECLP), de acuerdo con el mandato establecido en
la referida ley.

El PSMyA indica directamente a la ENCS en los siguientes objetivos y metas:

Objetivo 2: Eficiencia energética como accién habilitadora fundamental para la descarbonizacion.

e Meta 2.2: Al 2030, desarrollar y actualizar Estandares Minimos de Rendimiento Energético (MEPS, por sus siglas en inglés)
asociados a equipos de aire acondicionado y refrigeracién en el sector residencial, asi como para otros artefactos|
residenciales. Avanzar en la elaboracion de métricas para establecer

requisitos de desempefio y buenas practicas en la instalacion de equipos del sector comercial y publico.

e Meta 2.4: Al 2050, se establecen estandares minimos de eficiencia energética (MEPS) para todos los equipos y sistemas de
refrigeracion, aire acondicionado y climatizacidn en los sectores comercial,

publico y residencial.

Objetivo 4: Lograr el acceso equitativo a servicios energéticos de calidad que permitan satisfacer las necesidades energéticas|
de las personas y contribuir al desarrollo humano.

e Meta 4.1: Al 2030, 100% de los hogares con acceso a electricidad de forma permanente respecto al total de hogares|
existentes.

e Meta 4.2: Al 2050, 100% de hogares acceden a energia para satisfacer necesidades de calefaccion, agua caliente sanitaria
ly coccion de alimentos a partir de fuentes de energia limpia de bajas emisiones.

* Meta 4.3: Al 2050, 100% de hogares tienen un gasto asequible en energia en relacién a sus ingresos.

En las medidas destacan las siguientes acciones:

27



Ministerio de
Vivienday

Urbanismo

Gobierno de Chile

)
Qauv
CONSTRUCCION
SUSTENTABLE
I @

Medida I5, En el impulso a la adaptacién al cambio climatico en contextos de pueblos indigenas y originarios, en el marco de|
la transicion energética.

Mesa Interministerial de

Construccion Sustentable
]

Elaborar un catastro y sistematizacidn de practicas y experiencias del uso o no uso de energia para diversas
actividades, a partir del conocimiento indigena (viviendas sustentables, manejo y uso de energia, uso de
materiales de construccion).

Incorporar una focalizacién para pueblos indigenas en los programas del Ministerio de Energia, tales como el
Fondo de Acceso a la Energia, Ponle Energia a tu Pyme, Casa Solar, entre otros, adecuando requisitos con
pertinencia indigena.

Establecer convenios de colaboracién con coadyuvantes con el propésito de adecuar los requisitos para pueblos
indigenas en la postulacién a programas relacionados con energia, tales como el Fondo de Proteccién Ambiental
(MMA), Mejoramiento de Viviendas Con Componentes de Eficiencia Energética (MINVU) y el Fondo de|
Administracién Pesquero (Subsecretaria de Pesca)

Proponer convenios intersectoriales con instituciones publicas a cargo del ordenamiento o planificacion territorial
que regulen el emplazamiento de infraestructura energética.

Hoja de ruta

Hoja de Rutal
RCD Economia|
Circular en
Construccion
2035

2020-2035

Corfo

Busca colaborar en la transformacion del sector|

construccion poniendo énfasis en el incremento dejgjes estratégicos y lineamientos de la Hoja de Ruta que inciden en la ENCS:

la productividad y sustentabilidad, impactando en|
forma positiva en los ambitos social, econdmico yj|
medioambiental, a través de la incorporacién de
innovacion, nuevas tecnologias y capacidades,
teniendo como foco central el mejoramiento de la

°
calidad de vida de las personas y el impacto a lo
largo del ciclo de vida de las edificaciones. o
[ ]
°
[ ]

cion

Eje2:Coordinacion publicaparaelmarcoregulatorioyfomentoalaeconomiacircula|
renconstruccion:

Eje3:Ecosistemasycadenasde valorparamercadosde economiacircularenconstrud

Desarrollar una institucionalidad con una visién y ambicion a largo plazo, comunicando objetivos claros al sector]
privado, y sefiales claras para el desarrollo e inversion.
Desarrollar un marco Unico para la legislacion sobre residuos
y economia circular, el que, a su vez, sea compatible con la
regulacién a diferentes escalas, incluso la internacional.
Incluir criterios circulares en las normas de compras publicas
y licitaciones del gobierno.

Ajustar la legislacion para estimular el desarrollo de nuevos
modelos de negocio y empleos.

Desarrollar legislacion y apoyo gubernamental para estimular
soluciones circulares.

11. desarrollar una industria de proveedores de servicios y productos para la economia circular en construccion
12. fortalecer y desarrollar redes colaborativas, publico-privada, para el cierre de brechas en economia circular en|
construccion, valorizacién y disposicidn final de rcd.

13. fomentar estrategias de disefio para la economia circular y ecoeficiencia en proyectos de edificacion e|
infraestructura

14. promover la gestion sustentable de los rcd en obras
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I5. promover la creacion y uso de plataformas, tecnologias y la transformacion digital para el desarrollo de la
economia circular

16. fomentar la economia circular en la formacién profesional, técnicay oficios de la cadena de valor, y ecosistema,|
y la difusion de buenas practicas

17. fomentar la i+d+i+e en la cadena de valor y ecosistema para la economia circular en construccién

Ejed:Informacidéneindicadoresparaeldesarrollo
de mercados,politicas publicas e innovacidn

11. promover registros a diferentes escalas: nacional, regional, intercomunal y local.
12. fomentar el desarrollo de plataformas publicas y privadas para la trazabilidad de la economia

Eje5:Restauracién de pasivosambientalesyderiesgos

11. promover la remediacion, restauracion de sitios y mitigacion de riesgos producidos por la extraccion ilegal de|
aridos y disposicion inadecuada de rcd.

12. fomentar prevencién y proteccion de sitios restaurados, remediados y con atributos, o sitios con potencial de|
ser afectados por disposicién ilegal de rcd

13. fomentar la valorizacion de rcd desde vertederos u otros sitios afectados por la disposicion de rcd

14. promover la reglamentacion, herramientas y financiamiento habilitante acciones metas 2025

Hoja de ruta

Hoja de ruta de|
Economia
Circular  para
Chile

2020-2040

MMA

La Hoja de ruta busca establecer un caming
compartido hacia la economia circular durante los|
préximos 20 afios, reconociendo que lograr una
transicion tan significativa como ésta llevara al
menos dos décadas, por lo que es clave construir
consensos y lograr articulacion entre diversos|
actores del sector publico, el sector privado, la
sociedad civil y la academia.

Iniciativas y acciones de la Hoja de Ruta que inciden en la ENCS:

Incorporar, en la normativa de construccion de edificaciones residenciales, comerciales y de uso publico,
estandares minimos de dotacion de infraestructura y equipamiento para la separacion y el almacenamiento de
residuos, por ejemplo, espacios para el acopio de reciclables, equipamiento para el compostaje de residuos
organicos, o shafts diferenciados para el reciclaje en edificios.

Evaluar potenciales mecanismos de cobros, y su impacto, por la disposicién final de residuos especificos, como
los de la construccion y la demolicion o los residuos organicos, en consideracion a la situacion macroeconémica
y social del pais.

Promover el desarrollo y la implementacion de estrategias, hojas de ruta o planes de accién de economia
circular para sectores y territorios especificos.

Incorporar criterios y/o requisitos de circularidad en las obras de infraestructura publica y/o de viviendas
sociales financiadas por el Estado, por ejemplo, requisitos minimos de incorporacién de materiales secundarios.
Elaborar y oficializar una norma técnica con especificaciones para la gestién de demoliciones bajo un enfoque
de economia circular

Elaborar y oficializar normas técnicas que faciliten la reutilizacion del granulo de caucho reciclado en distintas
aplicaciones

Establecer mecanismos e incentivos para ampliar la base de residuos que son declarados en el Sistema Nacional
de Declaracion de Residuos, especialmente residuos que en su mayoria hoy no estan siendo declarados, como
los de la construccién y demolicion

Elaborar y dictar un reglamento sanitario sobre manejo de residuos de actividades de la construccion y
demolicién, que aborde las etapas de transferencia, valorizacion y disposicion final.

Impulsar el desarrollo de plataformas interactivas para el desarrollo de mercados de materiales secundarios,
que permitan generar vinculos permanentes entre empresas generadoras de residuos potencialmente
valorizables y empresas que podrian darles uso, aprovechando las Ultimas tecnologias para generar vinculos
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oportunos y efectivos, y partiendo por flujos de residuos de alto potencial, como los de la construccion y los de
la agricultura.

Utilizar mecanismos como la Ley de Financiamiento Urbano Compartido y la Ley de Concesiones para generar
inversion, bajo modelos publico-privados, en infraestructura de gestion y valorizacion de residuos.
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1.9 Marco de Gobernabilidad

El marco de gobernabilidad busca establecer cudles son las capacidades institucionales disponibles y las competencias ambientales y de sustentabilidad de los
organos de Administracion del Estado que se relacionan con las temdticas de la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable (ENCS), para asi poder
establecer prioridades, plantear directrices y hacer seguimiento de las propuestas. Estos son primordialmente los 6rganos que forman parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (CMSyCC). En su origen este consejo esta concebido para impulsar politicas y regulaciones con eje en
la sustentabilidad y en concordancia con medidas para hacerse cargo de los efectos del cambio climatico.

El marco de gobernabilidad estd dado en el contexto del funcionamiento de la Mesa Interministerial de Construccién Sustentable (MICS) que esta compuesta
precisamente por seis de los ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. El érgano responsable® en esta
instancia es el Ministerio de Vivienda y Urbanismo

En el caso de la actualizacion de la ENCS los roles o funciones de drgano responsable se encuentran distribuidas entre los integrantes de la MICS para la toma
de decisiones en conjunto. Es por esto que para cada uno de estos drganos se estudid su injerencia en el sector construcciéon de Chile, particularmente en su
relacién con la sustentabilidad, considerandose aspectos como el grado de inversion en infraestructura con financiamiento publico que canalizan y su influencia
a través de instrumentos normativos o regulatorios que inciden en el desarrollo de un proyecto de edificacion o infraestructura, en cualquier etapa de su ciclo
de vida.

Tabla 03.

Competencias ambientales y de sustentabilidad relacionadas al sector construccién - Ministerios

MINT 6,3% - Programa de Revitalizacion de Barriose  |Apoyo a GOREs en elaboracion y seguimiento de inversiones a
Infraestructura Patrimonial Emblematica través del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) y el
(PRBIPE) Programa Publico de Inversiones Regionales (PROPIR),
-Programa de Puesta en Valor del utilizando normativas de diversos ministerios.

Patrimonio (PVP)

-Fondo de Recuperacién de Ciudades
-Programa de Infraestructura Rural para el
Desarrollo Territorial

Nota: Incide en Programa de Mejoramiento
de Barrios (PMB) y Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento
IComunal (PMU) que son programas
municipales.

MMA n/a n/a FEvalia a través de la Evaluacion Impacto Ambiental (EIA)
algunos de los proyectos de edificacién e infraestructura en
sus impactos ambientales y verifica el cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable segtn Ley 19300 ,articulo 10y
11.

-Fiscaliza a través de la SMA el cumplimiento de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental y otras normativas|
ambientales.

- Decreto N°1/2013 —-MMA Aprueba el reglamento del registro
de emisiones y transferencias de contaminantes RETC

- Ley 20.920/2016 —MMA Establece marco para la Gestion de
Residuos la Responsabilidad Extendida del productor vy
fomento al Reciclaje

MINVU 11,5% -Vivienda social nueva (Nota: no se incluye enl-Regula a través de la Ordenanza General de Urbanismo vy

el % de inversidn en infraestructura publicalConstrucciones que reglamenta la Ley General de Urbanismo
lya que es inversion destinada aly Construcciones. Construccion entendida como obras de
infraestructura privada) edificacion y urbanizacién (Art. 1.1.2.)

-Programa Espacios Publicos -Establece estandares especiales para viviendas con
-Pavimentos participativos financiamiento estatal (obra nueva y mejoramiento)

-Vialidad urbana

-Parques urbanos

MOP 45,2% -Como mandante, ejecutor o fiscalizador.  |[En la medida en que incluye requerimientos y criterios en los
-Los Ministerios que por ley tengan facultadldistintos contratos de obra publica.
para construir obras, las instituciones o
lempresas del Estado y las Municipalidades
podran encomendar al MOP el estudio,

°> “el érgano de la Administracion del Estado encargado de la elaboraciéon de la politica, plan, o instrumento de ordenamiento territorial

sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica” (Art. 4, Decreto 32/2015)
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patrimonial.

Infraestructura:
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publicos, portuaria y costera, vial urbana, vial
interurbana, vial de integracion externa, para|
transporte publico, aerédromos,|
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MDSF n/a n/a -Evalia proyectos que solicitan financiamiento publico a
través del Sistema Nacional de Inversiones (SNI)
-El SNI redine las metodologias, normas y procedimientos que
orientan la formulacion, ejecucién y evaluacién de las|
Iniciativas de Inversidn (IDI) que postulan a fondos publicos.
-Los sectores que aborda son:
Comunicaciones, cultura y patrimonio, deporte, educacion,
energia, justicia, mineria, multisectorial, pesca, recursos|
hidricos, recursos naturales, salud, seguridad, transporte,
turismo y vivienda y desarrollo urbano.
-Guias para la inversidn en los distintos sectores mencionados.
MINECON n/a n/a FApoyo en politicas publicas en mejoramiento ]|
modernizacion.
-Si bien no regula, realiza seguimiento, monitoreo |
facilitacion en coordinacion de proyectos a través del Sistema
Unificado de Permisos (SUPER)

MINENERGIA n/a n/a En cualquier tipo de edificacion que requiera permiso de|
edificacion, la  Superintendencia de Electricidad |
Combustibles debe recibir y aprobar los proyectos de
instalaciones eléctricas y de gas.

IMINSAL 14,6% -Servicios de salud son mandantes del-DFL 725/1967 -MINSAL Cddigo Sanitario.
infraestructura debiendo velar por su disefio,[-D.S. N°594/2000 - MINSAL Reglamento sobre Condiciones
de la postulacién ante MDSF para evaluacion(Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo.
social, de postular a los distintos D.S. N°148/2004 —MINSAL Reglamento Sanitario sobre el
financiamientos (MINSAL/GORE/otros) y[Manejo de Residuos Peligrosos.
parcialmente de su operacion. - D.S. N°656/2001 -MINSAL Prohibe el Uso de Asbestos en

productos que indica.
-Guias de disefio y orientaciones técnicas

MINAGRI 2,5% Principalmente en obras de regadio (mejorarlSEREMIS MINAGRI autorizan subdivisién y urbanizaciéon en
ly expandir y tecnificar la administracion defterrenos rurales en conjunto con informe previo favorable de
lestas instalaciones). Sin embargo, MOPISEREMI MINVU que sefiala el grado de urbanizacién.
concentra la construccion de las grandes|(Art. 55 de LGUC)
lobras de gestidn de recursos hidricos.

MINHACIENDA n/a - -

MTT 0,9% Inversiones directas principalmente en-MTT establece reglas para los servicios de transporte vy
Metro Regional de Valparaiso, trenesjtelecomunicaciones a través de decretos.
metropolitanos, UOCT, DPTM y DTPR -SECTRA (Programa de Vialidad Urbana) evalla iniciativas de

inversion en infraestructura y gestion.
-SECTRA y SEREMIs son contrapartes técnicas en proyectos
con financiamiento GORE o Municipal.

MINMINERIA n/a - -

MINEDUC 4,8% - Departamento de Infraestructural- DS 548 (1988)y DS 560 que contienen las exigencias minimas|
Educacional (DIE) administra 30% delde la planta fisica de los establecimientos educacionales de|
financiamiento. ensefianza parvularia, basica y media.

- FAEP Fondo de apoyo a la Educacidn Publical- Oficio 04-1874 (2014) Criterios de Disefio para espacios|
educativos.
- Ademas, a través de Guias de Disefio se introducen vy
actualizan criterios de disefio para participacion, conservacion
ly mantenimiento.

MINCIENCIA n/a - Promueve innovacion tecnolégica y nuevas capacidades en el

sector construccion.
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n/a Estudia y proponer las normas relacionadas con la
adquisicion, administracion y disposicion de los bienes
fiscales.

- Otorga concesiones de inmuebles fiscales a corto y largo
plazo.

- Transfiere, vende o arrienda inmuebles fiscales.

De la tabla anterior se infiere que los ministerios seleccionados cuentan con al menos una responsabilidad institucional en relaciéon con los temas ambientales
y de sustentabilidad del sector construccidn, ya sea que esté asociada a su incidencia en la inversién en infraestructura publica o a la gobernanza a través de
regulaciones o requerimientos que determinan el desarrollo de proyectos de edificacidn o infraestructura en diferentes tipologias. Se considera que el contar
con estas responsabilidades convierte a dichos ministerios en actores estratégicos para la sustentabilidad en el sector construccion dado que es a través de
esos instrumentos que se pueden incorporar criterios de sustentabilidad como requisitos en los proyectos. Por lo tanto estaria limitada a los siguientes dos
grupos:

. La responsabilidad que cabe a cada institucién al momento de mandatar proyectos de edificacion e infraestructura y si estos incluyen o no
criterios ambientales o de sustentabilidad. En este grupo encontramos a los ministerios de Interior, Vivienda y Urbanismo, Obras Publicas, Salud,
Agricultura, Transportes y Educacidn. En este punto es importante referenciar la cantidad de inversién publica directa que estas organizaciones
realizan y su aporte porcentual al total nacional en inversion por ese concepto. Para esto se incluyen los datos mas recientes publicados por el
Consejo de Infraestructura Publica (2024).

Gobiernos Otros SUBDERE
Regionales 2,8% 4.7%
9.2%

Interior sin
SUBDERE
1,6%
MINDEP \ MINEDUC
2.2% § 4,8%
e
MTT MOP
0.9% 45,2%
MINVU
1.5%

MINSAL E
14,6% b

MINAGRI
2,5%

Imagen 06. Inversion e infraestructura por ministerio (% del total de inversién del Gobierno Central en 2005-2023). (Fuente: CPI1,2024, 7to Reporte de
Infraestructura — Chile: Inversidn en Infraestructura Publica, Consejo de Politicas de Infraestructura, Chile.)

1. En segundo lugar, la responsabilidad de la organizacion sobre algln instrumento regulatorio o normativo que aborde temas relacionados a lo
ambiental o a la sustentabilidad en el sector construccién y que sean incidentes en el proceso de desarrollo de un proyecto de edificacion o
infraestructura. En este grupo encontramos principalmente a los siguientes ministerios y los instrumentos respectivos:

A.Medio Ambiente:
i. Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos (SEA)
ii. Registro de emisiones y transferencias de contaminantes RETC

B.Minvu:
i. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
ii. Estandares especiales para viviendas con financiamiento estatal (obra nueva y mejoramiento)
C.MOP:
i. Incluye diversos requerimientos y criterios en los distintos contratos de obra publica
D.MDSF:
i.  Evalua proyectos que solicitan financiamiento publico a través del Sistema Nacional de Inversiones (SNI)
E. MINENERGIA:
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i. Superintendencia de Electricidad y Combustibles debe recibir y aprobar los proyectos de instalaciones eléctricas y de gas
F. MINSAL:
i. DFL725/1967 -MINSAL Cédigo Sanitario
ii. D.S.N°594/2000 - MINSAL Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo
iii. D.S.N°148/2004 —MINSAL Reglamento Sanitario sobre el Manejo de Residuos Peligrosos
iv. D.S.N°656/2001 -MINSAL Prohibe el Uso de Asbestos en productos que indica
G. MINAGRI:
i.  Autorizacién de subdivisidn y urbanizaciéon en terrenos rurales en conjunto con informe previo favorable de SEREMI MINVU que
sefiala el grado de urbanizacién
H.MINEDUC:
i. DS 548 (1988) y DS 560, exigencias minimas de la planta fisica de los establecimientos educacionales de ensefianza parvularia,
basica y media
ii. Oficio 04-1874 (2014) Criterios de Disefio para espacios educativos

La siguiente tabla indica si el ministerio tiene inversion sectorial(l) o regulaciones(R), incluyendo la elaboracién de términos de referencia, bases de disefio,
guias 0 manuales que inciden en el desarrollo de esos proyectos de obras nueva y/o existentes, para cada tipologia de edificacion e infraestructura.
Tabla 04. Inversiones sectoriales o regulaciones

MINT - - - - - - - - [

MMA R R R R R R R R R
MINVU I/R - - - I/R - B - I/R
MOP - I/R I/R - I/R I/R I/R I/R I/R
MDSF R R R R R R - R R
MINECON -
MINENERGIA R
MINSAL -
MINAGRI

MINHACIENDA
MTT - - - - | - - - |
MINMINERIA - - - - - - - _ N
MINEDUC - - I/R - - - - _ _
MINCIENCIA - - - - - - - _ _
MBN - - - R - - - - R

'
'
el
'
'
'
'
'

D |3
D |3
D |3

el
'
'
'
'
'
'
'
'

La siguiente tabla presenta las competencias ambientales y de sustentabilidad de las mesas interministeriales relacionadas a la ENCS y sus responsabilidades
institucionales.

Tabla 05. Competencias ambientales y de sustentabilidad de las mesas relacionadas

Consejo de Ministros|Evaluar las solicitudes de cualquierSeran obligatoriamente convocados a
para la Sustentabilidad yj6rgano de la Administracion dellparticipar en la Evaluacion Ambiental
el Cambio ClimaticolEstado con competencias para lafEstratégica de la politica, plan 0]
(CMSyCC) elaboracion de politicas y planes dejinstrumento de que se trate los|
caracter normativo general, deMinisterios integrantes del CMS. (Articulo|
someter sus politicas o planes a[10°, Decreto 32/2015).

Evaluacion Ambiental Estratégica,(Garantizar una actuacidn organizada de|Coordinacidn
proponiendo al Presidente de lallas entidades publicas involucradas en las|
Republica aquellos instrumentosfacciones propuestas por la politica, plan o
que deban ser sometidos ajinstrumento. (Articulo 11°, Decreto|
Evaluacion Ambiental Estratégica.32/2015).
(Articulo 7° Decreto 32/2015).
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Mesa Interministerial delConcretar un esfuerzo conjunto paralActuar en un marco de coordinacion y|Coordinacion
Construccion canalizar y articular a los actores de|colaboracion mutua, a través de la
Sustentable (MICS) la construcciéon y sus iniciativasjadopcion de una forma de trabajo que
ligadas a parametros dejsiente las bases para la implementacién
sustentabilidad con el objeto delde la Construccion Sustentable en el
contribuir al cumplimiento de los|desarrollo de la  edificacion e
compromisos pais vinculados a estas|infraestructura del pais, alineados a los|

tematicas. compromisos nacionales €|
internacionales suscritos. (Objeto del
Convenio, Convenio Marco de|

Colaboracion sobre Construccion|
Sustentable, aprobado mediante: D.E. N°
106/2021 de MDSyF, R.E. N°183/2021 de|
MOP, D.S.E. N°92/2021 de MINENERGIA,
R.E.N°561/2021 de MMA, D.E. N°92/2021]
de MINECON y R.E. N°616/2021 de

MINVU)
Comisiones  Regionales{Ser el canal de comunicacién entre elConstruir la Hoja de Ruta Regional y velar|Coordinacion
de Construccioninivel local/regional y el nivel centrallpor la ejecucién de las iniciativas

Sustentable (CORECS) [para concretar un esfuerzo conjuntolplanteadas en esta, de acuerdo a la
para canalizar y articular a loslrealidad de cada regién, basados en los
actores de la construccién y sus|lineamientos de la Estrategia Nacional de|
iniciativas ligadas a parametros de|Construccién Sustentable vigente.|
sustentabilidad con el objeto de|(Comisiones Regionales, Convenio Marco|
contribuir al cumplimiento de los/de Colaboracién sobre Construccion
compromisos pais vinculados a estas|Sustentable, aprobado mediante: D.E. N°
tematicas. 106/2021 de MDSyF, R.E. N°183/2021 de
MOP, D.S.E. N°92/2021 de MINENERGIA)
R.E.N°561/2021 de MMA, D.E. N°92/2021
de MINECON y R.E. N°616/2021 de|
MINVU)

1.10 Necesidades de participacion: Organismos de la Administracion del Estado y participantes
convocados y consultados.

El proceso de participacion enmarcado en la EAE y de la actualizacién de la ENCS contempld un trabajo con representantes del nivel central, integrando
también la opinién de actores clave de regiones de diversos Organos de Administracion del Estado(OAE), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y de la
academia, levantados con los equipos regionales.

Si bien la elaboracidn preliminar de contenidos de la ENCS estuvo a cargo del Minvu, a través de la Secretaria Ejecutiva de Construccién Sustentable (SECS),
existio una retroalimentacion y validacion permanente de los avances, durante todo el proceso de actualizacion, con la Mesa Interministerial de Construccion
Sustentable (MICS), compuesta por las carteras de Obras Publicas (MOP); Energia (MEN); del Medio Ambiente (MMA); Desarrollo Social y Familia (MIDESO);
Economia, Fomento y Turismo (MINECON); y Vivienda y Urbanismo (MINVU), de acuerdo a lo estipulado en el Convenio Marco de Colaboracion sobre
Construccion Sustentable . Los representantes de estos OAE se constituyen, de esta forma, en actores clave de primer orden en la actualizacion de la ENCS.

35



Ministerio de ‘
Vivienday -
Urbanismo .Q N

B oL

Qaue Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION Construccién Sustentable
SUSTENTABLE

(e il ———

1.10.1 Necesidades de Participacion

Para este fin se elaboré un Plan de Participacidon con un extenso analisis de criterios para la identificacion y caracterizacidn de actores claves (Ver Anexo E) y
que considerd la aplicacion de técnicas e instrumentos en diferentes etapas de implementacidn de la EAE. Su formulacién contempld, entre otros aspectos,
las particularidades de los actores cuya participacion se considerd clave para el proceso, siguiendo las indicaciones del Reglamento para la EAE del MMA (DS
N°32 del 04-11-2025), y las disimiles realidades de las regiones que componen el territorio nacional.

Por tratarse la ENCS de un documento de alcance nacional, se considerd en el proceso participativo las carteras de Estado que integran el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y Cambio Climatico y érganos de administracion del Estado (OAE) con competencias vinculadas a las materias en evaluacién del proceso
de actualizacion de la ENCS.

Ante esto, se generd una convocatoria a los OAE , que dan cuenta de la Mesa Interministerial de Construccion Sustentable (MICS), y del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (CMSCC), siendo convocados a participar los siguientes Ministerios: Ministerio del Medio Ambiente (MMA),
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Agricultura
(MINAGRI), Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Ministerio de Energia (MEN), Ministerio de
Obras Publicas (MOP), Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones(MTT), Ministerio de Mineria, Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, Ministerio de Bienes Nacionales(MBN) y Ministerio del Interior y seguridad Publica.

Ademas fueron convocados a participar en las distintas instancias de coordinacién y consulta, a una importante representaciéon de Agentes Estratégicos ,
como otros Administradores del Estado (Servicios Publicos, Gobiernos Regionales, Municipalidades,Asociaciones Municipales y Empresas Publicas, actores
claves del sector privado(Corporaciones,Fundaciones y Asociaciones Gremiales), Organizaciones de la sociedad civil(Fundaciones, Corporaciones,ONG etc.) y
de la academia(Universidades, Institutos Profesionales y Centro de Formacién Técnica).

Para el caso de la ciudadania en general, se estipuld la participacién dentro de la consulta publica del Acto de inicio y la consulta publica del informe ambiental,
segun lo establecido en el articulo 17 y 24 del Reglamento de la EAE, respectivamente.

El proceso de participacion de la EAE y de la actualizacion de la ENCS efectuado, se puede resumir en los siguientes mecanismos realizados:

Reuniones y consultas permanentes con la MICS.
Consultas por Oficio OAE.
Primera Consulta Publica(Inicio).
Primera Coordinacion y Consulta a los OAE y AE: “Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable” ( 16 talleres regionales y 1 Taller
Nacional).
1.10.1.1 Segunda Coordinaciéon y Consulta a los OAE y AE : " Evaluacién y Directrices: Opciones de Desarrollo para la ENCS y su EAE"( Talleres macro
zonales y Taller nacional).
. Segunda Consulta Publica(Cierre por realizar).

1.10.2 Coordinacion y consulta a los OAE y AE.

El proceso de coordinacidn y consulta de los OAE y AE de la EAE de la ENCS, considerd distintos mecanismos de coordinacion con la MICS y de dos procesos
de coordinacion y consulta con OAE y AE, el primero para la Etapa de Contexto y Enfoque, con énfasis en la participacion de elementos y contenidos claves
para el desarrollo de Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable y una segunda coordinacién y consulta en la Etapa de Evaluacion y directrices
de las Opciones de Desarrollo para la ENCS y su EAE.

1.10.2.1 Primera Coordinacion y Consulta a los OAE y AE: “Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable”,

Este proceso de coordinacién y consulta consistente en un ciclo de 16 talleres regionales y un Taller nacional, Ver Anexo F¢, fue desarrollado en primera
instancia para identificar y validar los Objetivos ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable, como también para una primera aproximacién de los FCD.
Luego este proceso fue fundamental para la elaboracién del Marco del Problema definitivo, el cual sirvié para el levantamiento de las principales tematicas
ambientales y de sustentabilidad que fueron consideradas para la obtencion de los temas claves de la modelacion del Sistema de Sustentabilidad de
Edificaciones e Infraestructuras(SSEl) de la EAE de la ENCS.

Tabla 06. Primera Coordinacion y Consulta a los OAE y AE: “Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable”

Objetivos Ambientales y . Instancias de la Durante todo el proceso de participacion de la Etapa Contexto y Enfoque,
Criterios de  Desarrollo MICS(Reuniones y consultas). se incorporaron los comentarios de la definicion de Objetivos
Sustentable ° Talleres regionales. Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable.

. Taller Nacional.

6 Ver Anexo F; Talleres Regionales y Nacional “Elaboracién de Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable para la
actualizacion de la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable. Informe Secretaria Ejecutiva de Construccién Sustentable. Division
Técnica de Estudio y Fomento Habitacional. (enlace).
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Se Elaboré de manera participativa, consensuada y transversal los
objetivos ambientales (OA) y criterios de desarrollo sustentable (CDS)
para la ENCS, con representantes de drganos de la administracion del
Estado (OAE) y actores estratégicos (AE), considerando las caracteristicas
y necesidades regionales y nacionales, y la visién del sector publico,
académico y de la sociedad civil.

Se realizd6 un ejercicio participativo que considerd en igualdad de
relevancia la opinidn de los actores participantes, obteniendo sintesis
consensuadas acerca de cada OA y CDS analizado.

Marco del Problema (Temas . Instancias de la
de ambiente y MICS(Reuniones y consultas).
sustentabilidad) e  Talleres regionales.

e  Taller Nacional.

Se incorpord la vision de actores representativos del sector publico,
académico y de la sociedad civil de cada region del pais y de nivel central,
respectivamente, sobre la situacion actual y proyectada de la
sustentabilidad en la construccidn en sus respectivos territorios.

Se contd con insumos de cada regidn, y de nivel central, adecuados social
y ambientalmente, viables econémicamente y pertinentes técnicamente,
para considerarlos como problematicas y temas del sector.

Estas temdticas, expresadas en preocupaciones y temas ambientales y de
sustentabilidad, sirvieron como insumos para el Marco del Problema,
fueron consideradas para la elaboracién de un listado de Temas Claves
que resultaron base de la Modelacion del Sistema de Sustentabilidad de
Edificaciones e Infraestructuras(SSEI).

FCD . Instancias de la Las instancias de la MICS fueron fundamentales para la definicién y

MICS(Reuniones y consultas).
Talleres regionales.
Taller Nacional.

validacién de los FCD, junto a los talleres regionales y el taller nacional,
par identificar dentro de las tematicas levantadas, cudles fueron los
principales tematicas claves que en la modelacién del SSEI determinaron

las dindmicas principales de la identificacién de los FCD, sus criterios de
evaluacion e indicadores para su Marco de Evaluacién Estratégica.

1.10.2.2 Segunda Coordinacion y Consulta a los OAE y AE : "Evaluacion y Directrices: Opciones de Desarrollo para la ENCS y su EAE"

Proceso consistente en un ciclo de Talleres macro zonales y un Taller Nacional , ver Anexo G’. En este proceso participativo se realizaron las instancias de
comunicacion con la MICS, se desarrollaron encuestas preparativas para los talleres y como principal resultados se obtuvieron consideraciones para la
elaboracion del anteproyecto de la ENCS, sus lineamientos y medidas. Ademas se consultd por las Opciones de Desarrollo, la evaluacion de efectos ambientales
y de sustentabilidad (riesgos y oportunidades), como también para la obtencidén de recomendaciones y directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad,
para enfrentar esos riesgos y oportunidades de la Opcidn Preferente de la ENCS.

1.10.2.3 Segunda Coordinacion y Consulta a los OAE y AE : "Evaluacion y Directrices: Opciones de Desarrollo para la ENCS y su EAE"

Opciones de Desarrollo . Instancias de la
MICS(Reuniones y consultas).

. Talleres Macro Zonales.

. Taller Nacional.

En los talleres macro zonales se hicieron participativa las mejoras de la
estructuracion de la OD1 del anteproyecto de la ENCS. Se incorporaron
observaciones de los lineamientos y se propusieron medidas para estos.

En el Taller Nacional se consensuaron la contrastacion de la evaluacién de
las Opciones de Desarrollo, y se valido la eleccion de la Opcion de
Desarrollo Preferente. Esto se presentd en su evaluacion sistémica como
en el analisis de riesgos u oportunidades.

Ademas se realizd complementariamente una encuesta para consultar
entre las dos OD y obtener el nivel de aceptacion de estas.

Como resultado principal para la actualizacion de la ENCS se obtuvo del
proceso participativo del Taller Nacional, consideraciones de las mejoras
de los ejes y sus lineamientos y propuestas de las medidas

de la OD Preferente de la ENCS.

7 Ver Anexo G; SEGUNDA COORDINACION Y CONSULTA A LOS OAE Y AE: "Etapa de Evaluacién y Directrices: Opciones de Desarrollo para
la ENCS y su EAE". (enlace)
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Evaluacién de efectos . Instancias de la En el Taller Nacional se consensuaron y validaron las evaluaciones de
ambientales y de MICS(Reuniones y consultas). efectos ambientales y de sustentabilidad de las OD.

sustentabilidad e  Talleres Macro Zonales Para la OD Preferente de la ENCS se consensuaron los riesgos y
e  Taller Nacional. oportunidades de los efectos ambientales y de sustentabilidad, se

propusieron nuevos riesgos y oportunidades, que fueron validados en
cada uno de las mesas de los ejes y lineamientos de la ODP de la ENCS.

Las consideraciones de otros riesgos y oportunidades identificados en el
Taller Nacional, se incorporaron en la evaluacién de efectos ambientales
y de sustentabilidad de la ODP y de sus recomendaciones y directrices.

Recomendaciones y . Instancias de la En el taller nacional se consensuaron recomendaciones de planificacién,
directrices de gestion, MICS(Reuniones y consultas). gestidn y gobernabilidad para enfrentar riesgos y oportunidades, de cada
planificacion y e  Talleres Macro Zonales lineamiento de todos los ejes estratégicos de la ODP de la ENCS, y fueron
gobernabilidad de la ODP. e  Taller Nacional. integramente incorporados para cada FCD.

Ademas se incorporaron las observaciones de los participantes del Taller
Nacional en la definiciéon de recomendaciones de medidas para cada
directriz, la identificacion de responsabilidades y competencias
institucionales y una estimacién de costos estimados de inversién y
operacion.

1.10.3 Consultas publicas

1.10.3.1 Consulta Publica de Inicio

Otro de los resultados importantes del proceso participativo de la EAE y la actualizacién de la ENCS, dice relacién con la Consulta Publica de Inicio.  Estos
comentarios y observaciones fueron incorporados principalmente para alimentar el Marco del Problema de la Etapa de Contexto y Enfoque, estos fueron
rescatados para la identificacion de Temas Claves que se utilizé para la modelacién del SSEI.

1.11 Marco del Problema
1.11.1 Descripcion analitico y prospectiva del sistema territorial

En este apartado se describen los aspectos generales de ambiente en el marco de la sustentabilidad del sistema territorial que caracterizan y le dan contexto
al proceso de decisidn. Se consideran las principales caracteristicas; no se trata de realizar una linea base del territorio, sino de priorizar los elementos mas
relevantes en el contexto de la decision (Ministerio de Medio Ambiente,2015).

A continuacidn se realiza una descripcidn analitica prospectiva de los principales temas claves sociales, ambientales, econdmicos e institucionales de la
sustentabilidad de edificaciones e infraestructuras en el territorio nacional.

1.11.1.1 Aspectos socio ambientales.

Uso de recursos naturales y materiales.

A nivel global, el sector construccion es el mayor consumidor de recursos, consumiendo cerca del 50% de la produccion mundial de acero y 3 millones de
toneladas de materias primas anuales (World Economic Forum,2016). Aproximadamente, el 40% de los materiales a nivel global son usados para la
construccion (World Business Council for Sustainable Development, 2018). Esta alta demanda de recursos estd relacionada con impactos significativos en
todas las etapas del ciclo de vida de un proyecto: desde la extraccion y fabricacion de materiales, hasta su transporte, uso y disposicion final.

Los altos niveles de dependencia del sector de la construccidn en las materias primas presentan un desafio para la industria, en el marco de una mayor escasez
de recursos (FCH,2020). De acuerdo a la OECD, el uso de materias primas se duplicard al afio 2060, con los mayores aumentos proyectados para el sector de
la construccién (OECD, 2018). Se estima que la demanda global de acero aumentara en al menos 1,1% anual hasta 2030, principalmente debido a la demanda
de los paises emergentes (World Business Council for Sustainable Development, 2018). La extraccion de aridos para la produccion de cementos proviene
principalmente de riberas y areas costeras, aumentando la vulnerabilidad de estos sectores (FCH,2020).

En Chile, el sector alin opera bajo un modelo lineal intensivo en recursos, con un alto consumo de materiales virgenes como aridos, minerales y madera, asi
como de agua y energia. Esta practica en la cadena de suministros genera presién sobre ecosistemas, cuencas hidricas y biodiversidad local, siendo
incompatible con un enfoque de sostenibilidad a largo plazo (Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, 2020; Diagndstico Sectorial ODS — Chile GBC, 2021).
Uno de los materiales mas utilizados en la construccion es el hormigdn, cuyo volumen se compone entre un 65% a 75% de aridos (MOP, 2015).

En el estudio de la FCH de economia circular y sector construccién en Chile (2020) como primer hallazgo plantea que ; “Chile es uno de los paises de la OCDE
cuya economia presenta una mayor intensidad en el uso de recursos. Durante 2000-2017, el consumo interno de materiales (CIM) crecié un 30,6%, en
comparacion con un descenso promedio de 12,6% observado en los paises de la OECD. Ademas, nuestro pais presenta la menor productividad de los materiales
de los paises miembros de la OCDE. La productividad de los materiales se refiere a la efectividad con la que una economia o un proceso de produccién utiliza
los materiales extraidos de los recursos naturales. En otras palabras, es un indicador del valor agregado por unidad de material utilizado. Este indicador ha
mejorado en tan sélo 4% desde 2008 (FCH,2020).
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El Consumo Interno de Materiales también conocido como (DMC) se refiere a la cantidad de materiales usados directamente por una economia, que reflejaria
el consumo total de materiales (OCDE, 2019). Los recursos naturales incluyen portadores de energia (gas, petrdleo, carbon), minerales metalicos y metales,
minerales de construccidn y otros minerales, suelo y biomasa. Para su estimacion, se calcula la cantidad total de materiales extraidos en la economia menos
las exportaciones mas las importaciones. Estos datos son extraidos de la base de datos de la OECD (FCH, 2020).

Emisiones de gases efecto invernadero (GEl).

El ambiente construido a nivel global emite el 37 % de las emisiones de CO2, y un 27 % de las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (McKinsey,
2023), siendo uno de los principales responsables del calentamiento global. Considerando que a nivel global se construyen cerca de 5.5 billones de metros
cuadrados cada afio, este es un problema que debe abordarse globalmente, con un foco local. A nivel mundial, en 2018 el sector de la construccién representd
el 36% del uso final de energia y el 39% de las emisiones relacionadas con la generacién y produccién de esta. Del total de emisiones de CO2 del sector
construccion, el 72% se generd en la etapa de uso de las edificaciones y el 28% se generd en la etapa de produccién (Comisién Nacional de Productividad,
2020).

Para Chile no existen datos de emisiones de CO2 desagregados del sector construccion, Ello es atribuible a que el sector construccién como tal no estd
representado en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) como categoria, sino que esta contenido en la categoria de energia, a través
de la subcategoria denominada Industrias Manufactureras y de la Construccion, dificultando la obtencién de informacién que permita contar con datos
agregados del rubro. Especificamente, se consideran los distintos materiales que proveen al sector, como lo son: el acero, cemento y vidrio, entre otros
(MOP,2025).

Respecto de la informacion disponible, segin analisis de la Cdmara Chilena de la Construccién (2019), asumiendo que la totalidad de la produccién nacional
de cemento, hierro, acero, vidrio y alquitran (y por ende asfalto) se utiliza en la construccién, la elaboracién y produccion de insumos relevantes alcanzaria un
7,5% de las emisiones de gases de efecto invernadero totales del pais. Al incorporar la importacion de cemento, la emisién aumenta al 8,3%(MOP,2025).

Adicionalmente, de acuerdo con el Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero del Ministerio del Medio Ambiente (2024), la emision del
transporte de carga y el uso de maquinaria especializada contribuye con un 8,7% de las emisiones a nivel nacional. Asimismo, las emisiones relacionadas al
uso de energia del sector comercial, publico y residencial alcanzan el 5,8% de las emisiones totales. Con todo lo anterior, el sector construccién podria
potencialmente participar en cerca de 22,8% del total de las emisiones GEI del pais (MOP,2025).

Otros estudios sefialan que el sector es responsable de hasta el 33 % de las emisiones nacionales de GEl, considerando tanto la operacion energética de
edificaciones como la cadena de suministro de materiales, especialmente los més emisivos (Fundacidn Chile, 2020; Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

También hay estimaciones que plantean que el sector de la construccién representa el 31% de las emisiones totales asociadas al consumo de energia en Chile
(Comisidn Nacional de Productividad, 2020). Los edificios en Chile presentan un deficiente comportamiento energético.

Es decir, la construccion es reconocida en la politica publica como un sector importante en las emisiones de GEI del pais, aun cuando es preciso contar con
mejor data, levantando linea base, asociada al menos al uso de materiales intensivo en emisiones, tecnologias empleadas y al transporte asociado a los
procesos constructivos, de modo de recoger de manera integrada el aporte que este sector puede contribuir en la meta de carbono neutralidad del pais
(MOP,2025).

En la ECLP 2050 se plantean metas para el 2025 como contar con informacién y definicién de linea base nacional de carbono incorporado y carbono operacional
de edificaciones residenciales nuevas y existentes. que el 100% de las edificaciones nuevas que cuenten con certificacion y calificacién de sustentabilidad o
eficiencia energética deberan reportar publicamente su huella de carbono operacional o como por ejemplo al 2030, el 100% de las edificaciones nuevas
residenciales, deberan reportar publicamente su huella de carbono (carbono incorporado y carbono operacional).

El sector de la construccidn tiene grandes potenciales para atenuar la vulnerabilidad frente al cambio climatico. En ese sentido, Chile posee un valor 4 veces
mas alto que el promedio OCDE y cercano a los indices de economias altamente contaminantes, tales como los de India y China (Comisién Nacional de
Productividad, 2020).

A pesar de las contribuciones nacionales de accién climatica en Chile sustancial, las estrategias de mitigacién aun son incipientes. El Diagndstico Sectorial ODS
— Chile GBC y la Politica de Sostenibilidad MOP 2024-2030 advierten que el sector representa el 19,5 % de las emisiones del subsector energia, derivadas del
uso de climatizacidn, iluminacién y procesos constructivos (Chile GBC, 2021; Ministerio de Obras Publicas, 2024). Frente a esto, la Estrategia Climatica de Largo
Plazo plantea avanzar en eficiencia energética, energias renovables, mejora de sistemas de calefaccién/refrigeracion, y la incorporacién del analisis de ciclo
de vida (ACV) como herramienta clave para reducir emisiones en toda la cadena de valor (Ministerio del Medio Ambiente, 2021)

Eficiencia energética.

El sector construccion y edificacion presenta desafios de eficiencia energética a lo largo de todo su ciclo de vida, desde el disefio y construccién hasta la
operacion y el uso. Segun el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, el sector edificaciones (comerciales, publicas y residenciales) tuvo un consumo
de 66.311 Tcal en 2019, lo que representd un 22 % del consumo final de energia en Chile. Las proyecciones al 2050 indican que, sin medidas de eficiencia, este
consumo podria alcanzar las 157.800 Tcal (Ministerio de Energia, 2021).

De acuerdo con el Balance Nacional de Energia 2020, el consumo energético del sector residencial, comercial y publico equivale al 23 % del total nacional
(Ministerio de Energia, 2022). A esto se suma una brecha importante en estandares térmicos. Esta situacion implica un elevado consumo de energia en
climatizacidn, principalmente calefaccién, y genera altos costos econdmicos y ambientales.

Mas del 70% de los consumos de energia en edificios corresponde a usos térmicos (calefaccion, agua caliente y coccion de alimentos) y el 30% restante es
para usos eléctricos; iluminacidn, equipos eléctricos y climatizacién (Ministerio de Energia, 2022).

El desafio es particularmente critico en la etapa operacional del ciclo de vida. Se estima que hay un porcentaje del parque edificado en Chile que carece de
estandares térmicos basicos, lo que podria aumentar significativamente la demanda energética para mantener condiciones de confort térmico al interior.

Por otro lado, la incorporacién de energias renovables en edificaciones es aun limitada. Solo el 5 % de los proyectos en Chile implementa tecnologias como
paneles solares o geotermia, pese a que regiones como el norte del pais presentan un altisimo potencial solar, con niveles de radiacién que superan los 2.500
kWh/m? anuales (ACERA, 2022).

39



& nisterio de ‘
Vivienday -
“>  Urbanismo 'Q N

| ) =
Qque Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION Construccién Sustentable
SUSTENTABLE I
Gobierno de Chile ——

La Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP, 2021) plantea como respuesta avanzar hacia la electrificacion del parque edificado con fuentes limpias, elevar los
estdndares térmicos obligatorios para nuevas construcciones y promover politicas activas de rehabilitacion energética en edificaciones existentes. Esto se
alinea con los escenarios energéticos que proyectan la construccion de edificaciones con estandares "net zero" al afio 2060, reduciendo asi las emisiones y los
costos energéticos a lo largo del ciclo de vida de la infraestructura (MINERGIA,2025).

Gestion de residuos.

El sector construccidon en Chile genera en torno al 34 % de los residuos sélidos del pais seguin la ultima cifra oficial (Comisién Nacional del Medio Ambiente,
2010), dato que no ha sido actualizado; la propia Hoja de Ruta RCD reconoce una brecha de informacion: los datos de generacién de RCD en Chile fluctian
entre 23 % y 34 % del total de residuos y no existe un sistema nacional consolidado y actualizado para su medicién (Construye2025, 2020).Estos residuos
provienen en su mayoria de materiales pétreos y aridos, derivados principalmente del hormigdn, cuyo reciclaje implicaria importantes beneficios econémicos
y ambientales (Comision Nacional de Productividad, 2020).

La trazabilidad también es una brecha critica: no existe un control cuantitativo de los residuos dispuestos, y la mayoria no se separa en origen ni se valoriza,
aumentando la disposicién informal (ENCS, 2013; Fundacién Chile, 2020; Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, 2020). A esto se suman problemas en
terreno, como mal disefio de zonas de acopio, falta de sefialética y roles poco definidos, lo que genera sobrecostos y desaprovechamiento de recursos (Politica
de Sostenibilidad MOP 2024-2030; Hoja de Ruta Construye 2025, 2022).

Segun la actualizacion del catastro de residuos sélidos domiciliarios y asimilables al afio 2023, la distribucién porcentual de los 103 sitios de disposicion de
acuerdo al tipo de instalacion. Los Rellenos Sanitarios constituyen el 33% de las instalaciones, el 9% lo conforman los Rellenos Sanitarios Manuales, un 35%
los vertederos y un 24% los Basurales. Por lo tanto, de acuerdo al estado legal y sanitario de las instalaciones, el 41% de los sitios de disposicidn final que se
encuentran operativos cumplen con las disposiciones del DS N° 189, y en contraposicidn, el 39% son instalaciones que no cumplen con dicha normativa. Los
sitios que se encuentran operativos y que no cumplen con el DS 189 se concentran principalmente en las regiones de Los Lagos, Aysén, Coquimbo, La Araucania
y Magallanes(Subdere,2024).

Resiliencia ante efectos del cambio climatico.

Las edificaciones e infraestructuras en Chile presentan un bajo nivel de resiliencia frente a los efectos del cambio climatico, con altos niveles de vulnerabilidad
de la poblacién ante eventos como inundaciones, aluviones, vientos fuertes, olas de calor o frio extremo. Los procesos constructivos actuales no
necesariamente contribuyen a reducir esta vulnerabilidad ni aseguran una mejora sostenida en la calidad de las edificaciones o condiciones habitacionales
(Ministerio de Obras Publicas, 2024).

La falta de preparacién de la infraestructura es evidente: entre 2017 y 2022, el 45 % de las emergencias que afectaron obras del MOP se asociaron a eventos
climaticos extremos como aluviones, inundaciones y marejadas. Muchas de estas obras fueron disefiadas sin informacion climatica actualizada ni analisis de
riesgo prospectivo (Politica de Sostenibilidad MOP 2024-2030, 2024). Gran parte de la infraestructura vial, puentes y edificaciones no cuenta con medidas de
adaptacion ante estos fenémenos.

Los desafios en adaptacion climatica exigen un enfoque integral que contemple respaldo energético, materiales resistentes, eficiencia térmica, gestion
inteligente de la energia, infraestructura de proteccion, y protocolos de emergencia para reducir el riesgo y mejorar el acceso a servicios basicos (Comision
Nacional de Productividad, 2020; Ministerio de Obras Publicas, 2024). Sin embargo, la planificacién territorial no ha incorporado adecuadamente normativas
preventivas ni disefios adaptativos frente al cambio climatico, lo que ha dado lugar a ciudades dispersas, con baja densidad, escasa infraestructura y alta
dependencia del automdvil, lo que aumenta el consumo energético y la exposicidn a eventos extremos (Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, 2020).

A nivel urbano, las decisiones de expansion e inversion en infraestructura no integran de forma sistematica objetivos climaticos ni principios de resiliencia, lo
que contribuye a la fragmentacion del territorio y a mayores emisiones operacionales (Estrategia Climatica de Largo Plazo, 2021). En zonas costeras o en
pendientes, la falta de adaptacidn genera dafios materiales, interrupciones de servicios y riesgos directos a la poblacién (Fundamenta 46, 2025).

La infraestructura de proteccion contribuye a la seguridad de las comunidades, mejorando su calidad de vida en dmbitos tan relevantes como el acceso a agua
potable y saneamiento, asi como también a resguardar su territorio de impactos que pueden afectar asentamientos humanos y actividades productivas
(Ministerio de obras Publicas, 2024).

En cuanto a la vivienda, programas como el de Proteccién al Patrimonio Familiar (DS N.2 255 del MINVU) han permitido reducir la vulnerabilidad térmica
mediante subsidios para reacondicionamiento energético, generando ahorros de hasta un 30 % en calefaccion. No obstante, estos esfuerzos son aun limitados
en comparacién con la magnitud del desafio climatico (Comision Nacional de Productividad, 2020).

Los desafios actuales tanto en disponibilidad como en calidad de agua para reducir el riesgo asociado de sequias e inundaciones, las Soluciones basadas en la
Naturaleza(SbN) se presentan como una alternativa viable, y pueden utilizarse para complementar, sustituir o salvaguardar la infraestructura gris tradicional,
a la par de proveer una mayor resiliencia climatica(Eridanus-PUCV,2023).

Las SbN se pueden conceptualizar como “acciones que emplean enfoques y practicas que utilizan procesos y elementos naturales para disefiar e implementar
infraestructuras y edificaciones sostenibles”. Estas acciones integran practicas y tecnologias que promueven la sostenibilidad ambiental, la resiliencia y la
eficiencia en la planificacion, disefio, construccion y gestion de obras publicas, contribuyendo asi al desarrollo territorial sustentable y a la resiliencia de las
infraestructuras(Deuman,2024).

Gestion del uso del agua.

En relacién con el consumo de agua potable urbano y rural, este representa un 10,8 % y un 1 % respectivamente del consumo total consuntivo de agua en
Chile (Ministerio de Obras Publicas, 2017), existiendo oportunidades claras para mejorar su eficiencia mediante medidas aplicadas en la planificacion, el disefio,
construccion y operacion de edificaciones principalmente. Para tener una idea del consumo en edificaciones, por ejemplo en la Regidon Metropolitana, el 60
% del agua potable utilizada en edificios se destina a riego y sanitarios, con un potencial de ahorro del 30 % si se implementan sistemas de reutilizacién de
aguas grises (Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2021).

Entre 2010 y 2022, la escasez hidrica aumentd un 40 % en zonas urbanas, afectando la viabilidad de proyectos en regiones como Coquimbo y Valparaiso
(Direccion General de Aguas, 2023). Esta situacion se enmarca en un escenario de alta vulnerabilidad de Chile al cambio climatico, donde la disminucién de
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precipitaciones, el retroceso de glaciares y el aumento de eventos extremos como sequias e inundaciones han intensificado la presién sobre los recursos
hidricos. Se estima que al menos un 25 % de estos fendmenos tiene origen antropogénico (Fundamenta 46, 2025).

La falta de gestion eficiente del recurso hidrico en zonas de escasez es un ejemplo critico de esta problematica, en la provincia de Petorca, donde la priorizacién
del uso agricola del agua ha obligado a miles de personas a depender de camiones aljibe para su abastecimiento, lo que ha derivado en procesos de migracién
climatica rural-urbana producto de la pérdida de medios de vida en la agricultura y la ganaderia. Este caso demuestra coémo la escasez hidrica puede actuar
como detonante directo de desplazamientos humanos, y cémo la falta de gestion sustentable del recurso hidrico en la construccién puede amplificar las
vulnerabilidades sociales y territoriales frente al cambio climatico (Fundamenta 46, 2025).

Segun el estudio de economia circular de la FCH el sector construccidn concentra el 7% del consumo histérico nacional (FCH,2020), la hoja de ruta construye
2025 también sefiala un consumo del sector entre 6-7%.

1.11.1.2 Aspectos socio econémicos

Competencias y cualificaciones técnicas.

Existen déficits de competencias y cualificaciones técnicas propias del pais, se necesitan empresas y profesionales instruidos para implementar politicas de
sustentabilidad en el sector. La transicién hacia una industria de la construccion sustentable en Chile enfrenta una brecha significativa de capital humano
especializado, tanto en el disefio como en la implementacidn y evaluacién de soluciones sustentables. Esto incluye conocimientos en eficiencia energética,
economia circular, disefio pasivo, trazabilidad de materiales y andlisis de ciclo de vida, para esto se requieren cualificaciones que movilicen el sector formativo
con el sector productivo (Comisidn Nacional de Productividad, 2020; Hoja de Ruta Construye 2025, 2022; Diagndstico Sectorial ODS — Chile GBC, 2021).

En las obras, persisten bajos niveles de capacitacidon continua en aspectos clave como separacion en origen, identificacion de residuos peligrosos, trazabilidad
o principios de economia circular. El Manual de Gestion de RCD sefiala que no existen mecanismos de control ni evaluacién para fomentar la mejora continua
(Manual de Gestion de RCD CChC Compromiso Pro, 2021).

La Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 subrayan la urgencia de integrar la sostenibilidad como eje formativo,
articular de forma efectiva el vinculo entre academia, sector productivo e instituciones publicas, y generar programas de formacién continua en todos los
niveles del sector (Estrategia Climatica de Largo Plazo, 2021; Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, 2020).

El sector de la construccién requiere de mejores capacidades de aprendizaje y de innovacion para la sustentabilidad. El Foro Econdmico Mundial ha sefialado
que para que Chile mejore su competitividad global debe enfocarse, entre otros aspectos, en profundizar su curriculum de ensefianza e invertir en innovaciones
y sustentabilidad, aspectos que estan muy poco desarrollados en el sector construccion (Comision Nacional de Productividad, 2020).

Cultura de construccion sustentable.

Existe una baja comprensién transversal ciudadana, profesional y empresarial sobre la urgencia de incorporar criterios sustentables en la planificacién, disefio,
construccion y operacidn de edificaciones. Esta carencia cultural limita la demanda por soluciones sustentables, frena la innovacion tecnolégica y dificulta la
implementacion de normativas mas ambiciosas (Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, 2020).

La falta de una cultura sélida en torno a la sostenibilidad afecta directamente la transformacién del sector construccion, reduciendo su competitividad,
resiliencia y capacidad de adaptacién frente a los desafios climaticos. Es decir, sin cultura sustentable, es mas dificil cambiar procesos, innovar o adaptarse,
esto se puede observar por la escasa capacitacion en productividad, planificacion y tecnologias aplicadas, asi como una limitada cultura de innovacion y
mejora continua (Comision Nacional de Productividad, 2020).

En particular, en el mercado de la construccién muchas decisiones son tomadas sin contar con suficiente informacién respecto del proceso constructivo, las
externalidades negativas generadas durante la obra, o las potenciales ventajas asociadas a procesos constructivos sustentables, por ejemplo, el comprador de
nuevas edificaciones no considera en su decisién de compra el desempefio energético. Especificamente, existe una asimetria de informacién importante en la
capacidad del comprador de una nueva edificacion de incorporar, en su decision de compra, el desempefio energético del inmueble. Ello afectara directamente
el consumo energético en la etapa de uso del inmueble, aumentando los costos que debera enfrentar el consumidor posteriormente (Comisién Nacional de
Productividad, 2020).

Uno de los principales desafios es la débil apropiacién social y sectorial de los principios de la economia circular. La baja interiorizacién de estos conceptos en
la ciudadania, profesionales y empresas impide la adopcidn de practicas como el disefio para reutilizacion, eficiencia material o incorporacién de residuos
valorizados. Esto refuerza el uso de practicas tradicionales, dificulta el cambio de modelo constructivo y retrasa el cumplimiento de metas ambientales
(Diagndstico Sectorial ODS — Chile GBC, 2021).

Dentro de las obras, la sostenibilidad aun no es un eje integrado en la practica cotidiana. Existe escasa conciencia entre trabajadores y supervisores mandos
medios sobre la gestion responsable de residuos, asi como un bajo conocimiento de normativas como la NCh 3562, el Decreto Supremo 148 y la Ley REP. Esta
desconexion entre normativa y operacidon puede provocar incumplimientos, sanciones o paralizaciones, evidenciando la necesidad urgente de formacion y
liderazgo activo en todos los niveles del sector (Manual de Gestion de RCD CChC Compromiso Pro, 2021).

Como respuesta, diversas estrategias nacionales han propuesto impulsar un cambio cultural a través de la formacidn técnica, la difusion de buenas practicas,
la integracién de contenidos en la educacidn formal, y la capacitacion de técnicos y profesionales desde etapas tempranas del disefio y planificacion (ENCS,
2013; Estrategia Climatica de Largo Plazo, 2021).

Incentivos y financiamiento.

Se consideran insuficientes las herramientas especificas en el sistema nacional de inversiones que promuevan la inversion sustentable en construccion. Se
constata una falta de reconocimiento de los beneficios y co-beneficios de productos y practicas circulares o sustentables en el precio social usado en el sistema
de inversidn publica. Menos del 5 % del presupuesto nacional de infraestructura 2024 incluye criterios de sostenibilidad (Direccién de Presupuestos, 2023).

Chile no cuenta con subsidios directos para construccion verde, a diferencia de Colombia o México (CEPAL, 2022). Se promueve utilizar las Franquicias
Tributarias como incentivo econdmico para fomentar la demanda por construccion sustentable. En linea con el compromiso adquirido por el Ministro de
Hacienda en noviembre de 2019, relacionado con revisar las franquicias tributarias, gastos tributarios y descuentos de los distintos sectores de la economia,
se recomienda revisar los principales beneficios tributarios vinculados al sector de la construccién, con una mirada de productividad y sustentabilidad de largo
plazo (Comision Nacional de Productividad, 2020).
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1.11.1.3 Aspectos socio institucionales
Disponibilidad regulatoria e instrumentos de gestion.

El sector construccion en Chile presenta una debilidad normativa y de seguimiento, lo que limita su contribucidn efectiva a la sostenibilidad. No existen
herramientas de evaluacidn ex post que permitan medir el cumplimiento de objetivos de construccidn sustentable, ni instrumentos claros y obligatorios para
su aplicacion y monitoreo (Comision Nacional de Productividad, 2020).

Respecto a los instrumentos de eficiencia energética en edificaciones, como la Calificacién Energética de Viviendas (CEV), que hasta la fecha era de uso
voluntario y que en su trayectoria presenta bajos niveles de uso: en 2019, sélo el 10,5 % de las viviendas nuevas obtuvo dicha calificacién. No existe, ademas,
un sistema equivalente para edificaciones no residenciales, las cuales carecen de exigencias minimas en desempefio térmico y energético (Comisién Nacional
de Productividad, 2020). En octubre del 2025 entra en vigor su obligatoriedad, lo que supone importantes cambios en el sector.

La reglamentacién térmica vigente en Chile, que data de 2007, se encuentra desactualizada y con un alcance limitado, pero hay que considerar que a fin del
2025 entrard en vigor la nueva reglamentacion térmica. Esto representa un gran esfuerzo y constituye un avance significativo para mejorar la eficiencia
energética de las viviendas y alcanzar condiciones de confort interior y salubridad en los hogares.

Asimismo, el marco normativo ambiental del sector construccion es insuficiente para enfrentar impactos clave como la contaminacién luminica, acustica y
atmosférica; la segregacidn urbana generada por infraestructura vial; y la sobreexplotacion de recursos naturales en las distintas etapas del ciclo constructivo.
A esto se suma una fiscalizacién débil y numerosos incumplimientos normativos en materia de residuos, emisiones y disposicidn final de RCD (Chile GBC, 2021).

El pais carece de una regulacion robusta que integre los principios de economia circular: no existen metas obligatorias de valorizacién de residuos de
construccion y demolicidn, exigencias minimas de uso de materiales reciclados ni criterios de disefio circular formalizados. Esta falta de regulacidn perpetta
un modelo lineal y genera incertidumbre en el sector, al no establecer incentivos ni exigencias claras para practicas mas sustentables (Ministerio del Medio
Ambiente, 2020).

Por otro lado, la ausencia de indicadores sectoriales especificos y de sistemas de monitoreo integrales impide evaluar el real aporte del sector a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), limita la rendicién de cuentas y desincentiva inversiones publicas y privadas con impacto ambiental y social comprobable (Chile
GBC, 2021).

Gobernanza intersectorial.

Existe una insuficiente colaboracién efectiva entre los actores involucrados en el desarrollo de proyectos de construccidn, lo que dificulta la incorporacién de
soluciones de disefio y tecnoldgicas que mejoren la trazabilidad, los tiempos de produccidn, la calidad de los productos y materiales, asi como la sustentabilidad
de los proyectos. Esta situacion se ve agravada por los bajos estandares obligatorios en materia ambiental y la escasa adopcion de métodos avanzados de
gestién de informacién, como BIM o plataformas de trazabilidad (Comisidn Nacional de Productividad, 2020).

A nivel institucional, las competencias vinculadas a residuos, economia circular, construccion y sostenibilidad estdn dispersas entre multiples entidades
publicas —MMA, MINVU, MOP, MEN, gobiernos regionales, municipios— sin una articulacion efectiva. Esta fragmentacion genera superposiciéon normativa,
lentitud en la ejecucién de politicas, y vacios en el seguimiento y la fiscalizacién (Hoja de Ruta RCD y Economia Circular 2035, 2021; Estrategia Climatica de
Largo Plazo, 2021).

Actualmente son pocos los mecanismos estables de gobernanza intersectorial. La desconexion entre ministerios, gremios, academia, empresas y ciudadania
fragmenta los esfuerzos técnicos, normativos y financieros necesarios para avanzar hacia un modelo constructivo sustentable. Esta falta de gobernanza
compartida ha dificultado el escalamiento de buenas practicas, ha limitado la consolidacién de mercados verdes, y ha ralentizado la innovacién tecnoldgica
en el sector (Diagndstico Sectorial ODS — Chile GBC, 2021; Politica de Sostenibilidad MOP 2024-2030, 2024).

El Estado tiene un rol clave en liderar esta transformacién. A nivel internacional, las compras publicas han demostrado ser una herramienta eficaz para
fomentar la construccidn sustentable. En Chile, la incorporacidn de criterios ambientales en las licitaciones publicas —como la exigencia de cumplimiento de
normas como NCh 3562 o ISO 14001, la designacién de responsables de gestion ambiental, y la aplicacién de sanciones por incumplimiento— podria impulsar
significativamente la demanda por soluciones sustentables (Comision Nacional de Productividad, 2020). A nivel estatal existe la mesa interministerial de
construccion sustentable, esta instancia cumple un rol fundamental en el sector.

La Hoja de Ruta y la estrategia Construye 2025 proponen avanzar hacia una gobernanza colaborativa y multisectorial, con plataformas de datos comunes,
planificacion compartida y objetivos alineados entre todos los actores del ecosistema de la construccion. Solo una estructura coordinada permitira consolidar
una visidn estratégica de largo plazo, articular cadenas de valor circulares, y liderar la transicion hacia una industria mas sustentable y resiliente (Memoria
Trienal 2020-2023, 2023; Fundamenta 46, 2025).

La ley de compras publicas incorpora explicitamente el fomento a la participacion de empresas locales y la consideracion de criterios ambientales en las
compras publicas, especificamente a través de la Ley N°21.634 que moderniza la Ley 19.886.

Marco de referencia politica climatica.

En Chile se cuenta con una ley Marco de Cambio Climatico del afio 2022, que viene precedida por un marco de instrumentos de politica que, desde el afio
2008 con el Plan de Accion Nacional de Cambio Climético, el Plan Nacional de Adaptacién el 2014, a primera Contribucion Nacional Determinada tentativa
de 2014, la ratificacion del Acuerdo de Paris en 2017, la actualizacion de la NDC el 2020, y el 2021 la formulacidn de la Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050,
que han definido un fuerte contexto de referencia para las politicas publicas, sobretodo a partir de los Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico y ahora por ley los Planes Regionales y Comunales de Accidn Climatica.

En el 2025 nos encontramos con que se actualizan el Plan Nacional de Adaptacién, las Contribuciones Nacionales Determinadas y los planes sectoriales de
Infraestructura, Ciudades, Transporte y Energia, todos estos reforzando metas, lineamientos y medidas que indican fuertemente acciones climaticas y de
sustentabilidad en los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de infraestructuras y edificaciones.

Este marco de referencias estratégicas en el sector de la construccidon sustentable es de alto nivel de indicaciones sustantivas, por ejemplo la NDC en
actualizacion compromete que al 2030 Chile al menos el 60% de las licitaciones publicas de edificacién, infraestructura y demolicién incluyan criterios
normalizados o certificables de economia circular, que al 2028, se contard con una hoja de ruta para el desarrollo de Soluciones basadas en la Naturaleza en
obras publicas y que al 2028 Chile contara con una Estrategia Nacional de Construccién en Madera, por dar algunos ejemplos.
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Otro instrumento relevante del marco es la ECLP 2050, que para el sector edificacién y ciudades, propone el objetivo de reducir las emisiones de GEI y
contaminantes locales en las ciudades y a lo largo del ciclo de vida de la construccidn y gestion de ciudades.Tomando en consideracion las metas para
edificaciones residenciales nuevas principalmente, en su definicion de la linea base nacional de carbono incorporado y carbono operacional, como también el
reporte publico de su huella de carbono, la reduccidn de 10% de su huella operacional al 2030 y la reduccién de 50% de sus emisiones de GEI al 2050 como
metas esperadas.

La ECLP 2050 propone el objetivo de lograr edificaciones nuevas eficientes y reacondicionar las edificaciones existentes para aumentar su eficiencia energética.
Tomando en consideracidn las edificaciones nuevas, las metas de contar con una nueva reglamentacion térmica con enfoque energia neta cero, la definicién
de la linea base de consumo de energia residencial en su ciclo completo y metas al 2030(implementacidn reglamentacién térmica net cero) y al 2050(100%
de edificaciones nuevas residenciales son «energia neta cero»).

Otro objetivo de la ECLP de relacidn con la ENCS es integrar consideraciones ambientales en la inversién en las diferentes etapas del ciclo de vida de edificacién,
minimizando impactos negativos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y el uso de recursos. Al 2025 en contar con normas e informaciones(sellos)
ambientales, que el 80% de los RCD de las Obras MINVU cuentan con trazabilidad, que el 30% del volumen de los RCD de obras de pavimentos MINVU se
valoriza, definicién de lineas base de informacién ambiental de productos de construccidon y de materiales nacionales de construccién con porcentaje de
contenido reciclado de otros procesos productivos, normas técnicas que defina condiciones de calidad para el uso de aridos reciclado,informacién de los
efectos ambientales derivado de alternativas de manejo de RCD.

1.11.2 Valores ambientales y de sustentabilidad

Los valores ambientales son entendidos en el marco de la EAE como los aspectos, atributos componentes o elementos del ambiente considerados como un
valor ambiental (Ministerio de Medio Ambiente, 2015, pag. 34), En este caso, dada la naturaleza del objeto de la ENCS los valores ambientales en juego estan
menos asociados a los valores presentes en un territorio o espacio especifico, como a los efectos ambientales potenciales que pueden tener los procesos en
las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. Esos efectos potenciales se pueden identificar a partir de los problemas de decisién
estrictamente ambientales listados en el capitulo Definicidn del problema de decision.

Tabla 07. Problemas ambientales asociados a los procesos de las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras y valores
ambientales implicados (Elaboracién IDIEM)

Falta de implementacidn de practicas sustentables en la gestiéon del recurso hidrico durante los Recurso hidrico
procesos en todas las etapas del ciclo de vida de infraestructuras y edificaciones.

Utilizacidn intensiva de recursos naturales renovables y no renovables. Recursos naturales
Ineficiencia energética de edificaciones e infraestructura. Recursos naturales
Impactos al bienestar de la poblacidn por externalidades negativas de la construccion asociadas al Calidad del aire, salud humana

ruido y contaminacion atmosférica.

Altas emisiones de gases de efecto invernadero de la construccion. Mitigacion del cambio climatico
Bajo nivel de resiliencia de edificaciones e infraestructuras ante efectos del cambio climatico. Adaptacion al cambio climatico

Bajo nivel de gestion de alto volumen de residuos de construccion y demolicién (RCD) Calidad del suelo

Riesgo de inadecuaciéon en la implantacidon de edificaciones e infraestructuras respecto de su Biodiversidad, valores culturales

entorno urbano-territorial, con potencial afectacidn a los sistemas urbano-territoriales existentes, a
los valores culturales y patrimoniales, y a su biodiversidad.

De acuerdo con esto los valores ambientales prioritarios del ENCS quedan recogidos en la siguiente tabla.

Tabla 08. Valores ambientales prioritarios del ENCS implicados (Elaboracién IDIEM)
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Recurso hidrico Edificaciones e infraestructuras hacen un uso significativo de recursos hidricos en sus fases de construccién, operacién y
demolicién. La implementacion de practicas sustentables en la gestion del recurso hidrico durante todas las etapas del ciclo
de vida es clave para su uso eficiente.

Recursos naturales Las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras implican una utilizacién intensiva de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como un alto consumo energético. Promover la eficiencia en el uso de materiales, energia y
recursos a lo largo del ciclo de vida de los proyectos es esencial para reducir su impacto ambiental.

Calidad del aire y salud|Las actividades constructivas generan externalidades negativas como ruido y contaminacién atmosférica que afectan el
humana bienestar y la salud de las personas. Minimizar emisiones, polvo y ruido mediante tecnologias y practicas limpias es
fundamental para resguardar la calidad del aire y la salud humana.

Mitigacion del cambio|El sector de la construccidn contribuye significativamente a las emisiones de gases de efecto invernadero. Fomentar el disefio
climatico sustentable, la eficiencia energética y el uso de materiales de baja huella de carbono permite avanzar hacia edificaciones con
menor impacto climatico.

Adaptacion al cambio|Muchas edificaciones e infraestructuras presentan baja resiliencia ante los efectos del cambio climatico. Incorporar criterios
climatico de adaptacion, como el disefio resiliente y la gestion del riesgo climatico, es esencial para asegurar su funcionalidad y
durabilidad en contextos de cambio ambiental.

Calidad del suelo Los procesos constructivos y de demolicién generan grandes volumenes de residuos que afectan la calidad del suelo. Mejorar
la gestidn de los residuos de construccion y demolicion mediante reduccidn, reutilizacion y reciclaje contribuye a minimizar
estos impactos.

Biodiversidad y valores|La localizacion y disefio inadecuado de edificaciones e infraestructuras puede alterar sistemas urbano-territoriales, afectar
culturales valores culturales y patrimoniales, y dafiar la biodiversidad. Integrar la planificacion territorial, la evaluacion ambiental y la
conservacion patrimonial es clave para una insercion armonica en el entorno.

Los valores de sustentabilidad no cuentan con una definicidén precisa en el marco de las metodologias nacionales de EAE, no obstante, siguiendo la ldgica
seguida para identificar los ambientales, se podria decir que son aquellos sociales, econémicos o de otra naturaleza que parecen relevantes al problema de
decision.

Tabla 09. Problemas socio econdmicos asociados a los procesos de las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras y valores
sociales y econdmicos implicados

Productividad del sector estancada. Innovacion productiva

Déficit de industrializacidn, digitalizacién y trazabilidad para incorporar{ilnnovacién productiva
atributos de sustentabilidad.

Importantes brechas de género en el sector construccion Igualdad de género
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De acuerdo con esto los valores sociales y econdmicos prioritarios del ENCS que juntos con los ambientales conforman los valores de sustentabilidad de la
ENCS son:

Tabla 10. Valores de sustentabilidad de la ENCS

Innovacién productiva | Los procesos asociados a las distintas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras ofrecen una oportunidad para
fomentar la innovacién productiva como un eje de competitividad. La incorporacion de nuevas tecnologias, materiales
sustentables y metodologias constructivas eficientes permite mejorar el desempefio ambiental y econémico del sector.

Igualdad de género e | Las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras deben contribuir a promover la igualdad de género y la inclusién
inclusion social en todas sus dimensiones. La integracion de criterios de equidad en el disefio, ejecucion y operacion de proyectos fortalece
la participacién diversa y el acceso equitativo a los beneficios del desarrollo sustentable.

1.11.3 Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

Los problemas o preocupaciones ambientales de la construccidn sustentable actuales y futuros constituyen un elemento de focalizacién de la EAE (Ministerio
de Medio Ambiente, 2015) y constituyen un subconjunto de los problemas que motivan a la ENCS que se encuentran referidos sintéticamente en el capitulo
Problema de Decision. Ellos son:

Utilizacién intensiva de recursos naturales renovables y no renovables

Bajo nivel de gestidn de alto volumen de residuos de construccién y demolicion

Altas emisiones de gases de efecto invernadero de la construccion.

Bajo nivel de resiliencia de edificaciones e infraestructuras ante efectos del cambio climatico.

Ineficiencia energética de edificaciones e infraestructura.

Riesgo de falta de armonia en la integracion de edificaciones e infraestructuras respecto de su entorno urbano-territorial, con potencial
afectacidn a los sistemas urbano territoriales existentes, a los valores culturales y patrimoniales, y a su biodiversidad.
Contaminacidn acustica, emisiones de polvo y contaminacion atmosférica

Impactos al bienestar de la poblacion por externalidades negativas de la construccion

Baja productividad del sector

Déficit de industrializacidn, digitalizacion y trazabilidad para incorporar atributos de sustentabilidad.

Importantes brechas de género en el sector construccion

De acuerdo con la sefialado en el apartado Objetivos Estratégicos de la Decision la ENCS se entiende que asume no sélo el problema de primer orden a la que
estd abocada,qué es la sustentabilidad los proceso en las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras, sino también que ésta obliga a asumir el
problema de segundo orden, que tiene que ver con todas las condiciones que hacen posible socialmente abordar el problema de primer orden. A continuacidn,
se detallan los problemas y preocupaciones que, sumados e intrinsecamente ligados a las preocupaciones y problemas ambientales y de sustentabilidad,
caracterizan a la ENCS como politica publica. Ellos son:

Mercado incipiente e informal de materiales reciclados

Déficit de competencias y cualificaciones técnicas para la implementacién de la sustentabilidad.

Falta de cultura de construccion sustentable desincentiva la demanda de construccidn sustentable.

Politica joven con desafios de implementacion

Gobernanza fragmentada y falta de articulacion para la sostenibilidad en el sector construccion.

Debilidad regulatoria y de instrumentos de gestion para impulsar y monitorear la sostenibilidad en el sector construccién
El coste de la implementacion de criterios de construccion sustentable deriva en una barrera econdmica.

Limitados incentivos para el financiamiento e implementacion de criterios de construccion sustentable.

Participacién publica limitada en las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras

Sélido marco de referencia de politica publica de sustentabilidad climatica

Baja conflictividad socio ambiental. El sector presenta conflictos socioambientales, pero en general son relativamente de baja intensidad.

1.11.4 Conflictos socio ambientales.
Casos de conflictos socio-territoriales derivados del Sector Construccion (vivienda y obra publica):
La seleccion de los casos se fundamenta en criterios orientados a identificar intervenciones territoriales que han generado conflictos socioambientales,

culturales y/o que han sido emplazados en zonas de Riesgo de Desastres. La inclusion de cada caso responde al cumplimiento de uno o mas de los siguientes
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criterios:

Que se encuentre identificado como conflicto socioambiental en el “Mapa de conflictos socioambientales” del INDH.
Emplazamiento en areas naturales con valor ecolégico, tales como humedales, dunas, ecosistemas costeros, bosques nativos o zonas de alta
biodiversidad, cuya alteracién compromete la integridad de servicios ecosistémicos y habitats clave.

3.  Construcciones ubicadas en sitios de relevancia cultural o espiritual, especialmente en territorios utilizados ancestralmente por comunidades
indigenas o reconocidos por su valor patrimonial, histérico o simbdlico.

4. Afectacion al paisaje cultural, entendida como la alteracidn significativa de la configuracion visual, simbdlica y estética del entorno, con impactos
negativos en la identidad territorial y el patrimonio inmaterial.

5.  Proyectos emplazados en zonas de riesgo de desastres socio-naturales, incluyendo areas expuestas a inundaciones, remocién en masa,
marejadas, fallas geoldgicas u otros eventos, que aumentan la vulnerabilidad de la poblacién y contradicen criterios de planificacién y gestién
del riesgo.

6. Intervenciones en terrenos con antecedentes de contaminacion industrial o presencia de sustancias peligrosas, como en el caso de Las Salinas
(Vifia del Mar), donde se han identificado suelos contaminados con hidrocarburos y metales pesados, generando preocupacion por los riesgos a
la salud humana y ambiental.

Estos criterios permiten una evaluacién rigurosa y comparativa de los casos, con énfasis en la proteccidn de los derechos humanos, el resguardo del medio
ambiente y el cumplimiento de estandares técnicos en la planificacidn territorial.

Para efectos de esta sistematizacidn, no se considero si los proyectos analizados cumplen o no con la normativa ambiental, urbanistica o de construccién

vigente, ya que el foco esta puesto en los impactos territoriales, sociales y ecoldgicos percibidos por las comunidades y evidenciados en el conflicto, mas alla
del cumplimiento formal de los marcos legales existen
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Tabla 11.

El conflicto por las Dunas de Concdn enfrenta a la inmobiliaria Reconsa

Dunas de Concén [autoridades locales con comunidades y organizaciones ambientales, debido a la|Valparaiso

urbanizacion de un ecosistema fragil excluido del Santuario de la Naturaleza.
Proyectos como Alto Santorini avanzaron sin estudios ambientales adecuados, lo
que derivé en fallos judiciales en su contra. Hoy el area sufre socavones y riesgo
de derrumbe, lo que evidencia graves falencias en la planificacién urbanay en la
proteccidn del territorio

MICS

Mesa Interministerial de

Construccién Sustentable
]

Conflictos socio ambientales

Concon, Regién de|

I.M.  Concdn
Constructora Reconsa S.A.
Org. Ciudadana Defendamos|
la Ciudad — Agrupacién de
Proteccion ~ Ambiental de|
Concdén — Red Duna Libre

https://mapaconflictos.indh.cl/#/confl
icto/57
https://eldesconcierto.cl/2025/04/30/|
stop-a-edificios-en-concon-dunas-
quedan-no-edificables-mientras-
municipio-impulsa-prohibicion-en-
lolan-regulador
https://radio.uchile.cl/2023/09/12/se
rgio-galilela-por-edificios-en-dunas-
de-concon-hay-una-responsabilidad-
institucional-historica/

Proyecto El conflicto enfrenta a vecinos organizados y grupos ambientalistas contra lalLa Florida, Region|l.M. La Florida - Agrupacién del2004 —https://www.redprecordillera.cl/el-
inmobiliario Elinmobiliaria Gesterra S.A., que busca construir mas de 1.300 viviendas en un dreaMetropolitana Ingenieros Forestales por ellactualidad conflicto/cronologia
Panul de alto valor ecoldgico y riesgo geoldgico. Pese a multiples rechazos del proyecto Bosque Nativo - Comité https://laderasur.com/articulo/la-
por parte del SEA y denuncias por tala ilegal de bosque nativo, modificaciones al Nacional Pro Defensa de la l@amenaza-inmobiliaria-que-tiene-en-
Plan Regulador han reactivado el conflicto. La comunidad exige que el Estado Fauna y Flora (CODEFF) - jaque-al-panul-uno-de-los-ultimos-
adquiera el terreno y lo proteja como parque natural Servicio de Evaluacion| bosques-nativos-de-la-region-
IAmbiental (SEA) - Empresa metropolitana/?srsltid=AfmBOogNML
Gesterra - Red de Defensa de IUEX6YzIJPMNIMZxvMh5tZgaSL4xU0Y|
la Precordillera [dhtLFEsJIVQtSDT
Megaproyecto El conflicto por el terreno de Las Salinas en Vifia del Mar enfrenta a la InmobiliarialVifia del Mar, Regidn dell.LM. Vifia del Mar —2004 -|https://mapaconflictos.indh.cl/#/confl
inmobiliario sectorlLas Salinas (Grupo Angelini) con comunidades locales, debido a un proyecto|Valparaiso Organizacion Comunitariafactualidad icto/21707
Las Salinas habitacional sobre suelos contaminados por Copec entre 1920 y 2004. Vecinos “Conjunto Habitacional
denuncian riesgo para la salud y exigen la detencién del proyecto, mientras| Fabiola” — Grupo Angelini —
expertos advierten que el terreno necesita décadas de reposo. El plan sigue en Empresa Copec
evaluacion ambiental, proponiendo una biorremediacion cuestionada por su
efectividad
Mall Paseo Chiloé |La construccion del Mall de Castro generd controversia por su cercania a la IglesialCastro, Regiéon de los|.M. Castro — InmobiliariaSe inaugura enhttps://www.latercera.com/noticia/in
San Francisco (Patrimonio de la Humanidad), alterando el paisaje urbano. Fue|Lagos Pasmar -  Colegio  de2015 forme-unesco-mall-de-castro-causa-
cuestionado por falta de estudios adecuados y permisos irregulares, lo que llevd IArquitectos de Chile impacto-negativo-y-exige-bajar-
a paralizaciones judiciales. Aunque se ajusté su disefio, el conflicto persiste entre altura/
desarrollo comercial y resguardo patrimonial https://colegioarquitectos.com/notici
las/?p=444
Mall Arauco San[El Mall Paseo del Pacifico en San Antonio generé conflictos principalmente por sulSan Antonio, Region dell.M. San Antonio,[Se inaugura elhttps://radio.uchile.cl/2018/01/09/pa
/Antonio impacto negativo en la estética urbana y el paisaje costero, ya que vecinos y|Valparaiso Organizaciones Comunitarias2009 ra-variar-el-mall-de-san-antonio-

lgremios lo calificaron como una “mole de hormigdn” que obstruye la vista al mar|
y no se integra al entorno. Ademads, su construccién conté con permisos|
irregulares y omitié estudios obligatorios de impacto vial, lo que evidencié una
deficiente planificacion urbana y generd rechazo comunitario

- Parque Arauco S.A.

tambien-es-ilegal/

Puente del Chacao

El proyecto ha generado conflictos socioambientales y culturales en Chiloé.
Comunidades Williche y organizaciones locales denuncian falta de consulta

Ancud, Region de Los|
Lagos

2006
lactualidad

https://www.elciudadano.com/medio
-ambiente/comunidades-williche-por-
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indigena y priorizacidn de una obra que no responde a necesidades basicas como| .M. Ancud - MOP - puente-en-canal-chacao-no-creemos-

salud o agua potable. Ambientalmente, se advierte dafio a ecosistemas terrestres| Organizacion Defendamos| len-este-tipo-de-

y marinos, afectando la fauna nativa y la pesca artesanal. Ademas, se cuestiona Chiloé desarrollo/09/03/?utm_source=chatg

la transparencia del proceso licitatorio y la pertinencia de una inversion millonaria pt.com

lcon posibles impactos irreversibles en el territorio insular https://www.alotroladodelpuente.cl/
lel-medioambiente/impacto-
lambiental-las-huellas-positivas-y-
negativas-del-puente-
chacao/?utm_source=chatgpt.com
https://uchile.cl/noticias/113846/pue
nte-chacao-entre-el-desarrollo-
sustentable-y-el-interes-geopolitico
https://www.mapuexpress.org/2015/
11/06/mas-del-85-de-la-poblacion-de-
chiloe-no-considera-prioritario-
“puente-canal-de-chacao”/

7 Expansion El conflicto ambiental en San Antonio surge tras la cesidon de terrenos dellLlolleo, Region dell.M. Llolleo - ONG]2010 -https://interferencia.cl/articulos/expa
Portuaria en[Humedal Ojos de Mar a la Empresa Portuaria de San Antonio para el proyecto|Valparaiso IAmbientalista Ojos de Mar —actualidad nsion-del-puerto-de-san-antonio-
Humedal “Ojos de['Puerto Exterior". Aunque el Estudio de Impacto Ambiental fue declarado Empresa Portuaria de San pone-en-riesgo-el-estuario-de-la-
Mar” de Llolleo admisible en 2020, comunidades y ONG alertan sobre dafios a un ecosistema Antonio desembocadura-del-rio

critico para aves migratorias y la cultura Mapuche, ademas de impactos negativos| https://tribunalambiental.cl/audiencia|

por contaminacion y congestion vial. En 2019, una consulta ciudadana mostré un -r-467-2024-humedal-urbano-ojos-

rechazo mayoritario al proyecto y demandd la proteccion del humedal como area Imar

urbana protegida https://laderasur.com/articulo/ojos-
de-mar-los-humedales-urbanos-que-
buscan-justicia/

] Proyectos Proyecto inmobiliario de viviendas sociales del MINVU ingres6 al SEA, buscalConcepcion, Regién dell.M. Concepcion — SEA —2024 -https://www.humedalpaicavi.cl/2024/|
inmobiliarios  enjrellenar y edificar 500 departamentos en 13 edificios sobre el humedal PaicavilConcepcidn Inmobiliaria Fuentes de Aniballactualidad 12/05/alerta-ambiental-proyecto-
Humedal Paicavi [Paralelamente, se ingresd otro proyecto privado que busca edificar 350 Pinto SpA — Comité de Defensa inmobiliario-de-13-torres-de-

departamentos, distribuidos en 19 torres del Humedal Paicavi departamentos-amenaza-al-humedal-
[paicavi/

9 Proyecto Proyecto inmobiliario emplazado en zona inundable ante riesgo de Tsunami, laEl Quisco, Regidon dell.M. El Quisco — Corporacién[2022 “https://interferencia.cl/articulos/el-
inmobiliario enfcual a su vez posee un alto valor ecoldgico y cultural, lo que ha generado conflicto|Valparaiso Tralkan — Grupo Feriajactualidad loteo-de-terreno-en-punta-de-tralca-
Punta de Tralca icon la comunidad de El Quisco. El proyecto estuvo parado durante el afio 2022 Inmobiliaria que-enfrenta-al-municipio-del-quisco-

debido a multiples recursos de proyeccion emitidos por los vecinos, sin embargo,| lcon

todos fueron desestimados y actualmente la inmobiliaria se encuentra generando| https://rvl.uv.cl/noticias/7391-

el proyecto. manifestaciones-en-punta-de-tralca-
lante-conflicto-por-proyecto-
inmobiliario

10 Proyecto Proyecto inmobiliario en zona de alto valor ecoldgico y cultural ha generadolAlgarrobo, Region dell.M. Algarrobo — Inmobiliaria2016 -https://radio.uchile.cl/2022/05/04/tu
inmobiliario enloposicion ciudadana. La Corte Suprema ordend detener obras por falta de[Valparaiso Punta de Gallo SpA —actualidad nguen-un-santuario-herido/
Santuario de lalevaluacidon ambiental. El area, parcialmente declarada Santuario de la Naturaleza)) Fundacion Kennedy — https://www.biobiochile.cl/especial/a
Naturaleza alberga humedales, especies en riesgo y patrimonio arqueoldgico, siendo una de| Fundacion Tunquén| lqui-

Humedal dellas Ultimas zonas costeras pristinas del litoral central. Sustentable tierra/noticias/2022/03/21/ministra-
Tunquén rojas-pide-estudio-de-impacto-
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lambiental-en-proyectos-inmobiliarios-|

len-humedal-tungquen.shtml
https://tribunalambiental.cl/tribunal-
lambiental-acogio-parcialmente-
reclamaciones-de-vecinos-de-
tunguen-contra-la-sma-por-proyecto-
inmobiliario/

Humedal Mallinko|
/Abtao Lawal

defectuosa de 1.800 viviendas sociales cercanas que provocaron dafios|
estructurales y afectaciones al ecosistema. La comunidad mapuche y vecinos|
movilizaron acciones legales para proteger el humedal, logrando su

reconocimiento y resguardo mediante la ley de humedales urbanos.

11 Condominio PaseolEl conflicto en Los Molles se centra en la construccion del Condominio PaseolLa Ligua, Regién de|l.M. La Ligua — Constructoral2021 -https://eldesconcierto.cl/2024/02/15/|
Costanera Los|Costanera sobre el Humedal Estuario Los Molles, declarado urbano en el afio[Valparaiso RD lactualidad constructora-que-alzo-edifico-sobre-
Molles 2021. Iniciado en 2021 sin permiso ambiental, el proyecto fue paralizado por| humedal-de-los-molles-demanda-al-

recursos judiciales, y su EIA fue declarado inadmisible. La constructora RD lestado-en-corte-

Constructora demanddé al Estado ante la CIDH por “indefiniciéon” en la internacional#fgoogle vignette

delimitacion del humedal. Organizaciones como Greenpeace y el Cabildo) https://www.terram.cl/impiden-

Ciudadano advierten que la edificacion acelera la erosién costera, interrumpe el terminar-edificio-de-195-

suministro de sedimentos y agrava inundaciones recurrentes. Ademas, se departamentos-a-medio-construir-en-

denuncian descargas de aguas servidas por la sanitaria local, provocando humedal-de-los-

eutrofizacién y mortandad de peces, lo que refleja graves deficiencias en la molles/#:~:text=By%20valentina-

proteccidn legal y gestién ambiental del ecosistema. Impiden%20terminar%20edificio%20
de%20195%20departamentos%20a%
20medio%20construir%20en,n0%20c
lontar%20con%20permiso%20ambient|
al.
https://cooperativa.cl/noticias/pais/re|

ion-de-valparaiso/greenpeace-alerta-|

lque-construccion-de-condominio-
lamenaza-playa-y-humedal/2025-03-
25/113527.html

12 Condominio  SanfEl proyecto San Alfonso del Mar en Algarrobo ha generado un grave conflictolAlgarrobo, Regién dell.M. Algarrobo — Marquez &|1992 -|https://www.ciperchile.cl/2013/01/15
Alfonso del Mar  jambiental debido a su emplazamiento en un litoral altamente dinamico yValparaiso Garcés Arquitectos —actualidad la-nube-negra-que-cubre-a-san-

expuesto a marejadas intensas. Las olas han socavado muros, veredas y senderos Comunidad de Algarrobo alfonso-del-mar/
del condominio, produciendo derrumbes y riesgos estructurales. Expertos| https://www.elmostrador.cl/noticias/
califican su ubicacién como un “sinsentido urbanistico” al ocupar antiguas dunas| pais/2016/09/28/propietarios-de-san-
sin respetar la zona de amortiguacion natural, fenémeno agravado por el cambio| lalfonso-del-mar-demandaran-a-
climatico. Las autoridades han iniciado reparaciones de emergencia en muros inmobiliaria-por-negligencia/
costeros, pero el dafio acumulado evidencia las consecuencias de intervenir| https://www.algarrobodigital.cl/2020
ecosistemas fragiles sin planificacién adecuada 06/san-alfonso-del-mar-es-un-
lejemplo-de.html

13 Viviendas socialesfEl conflicto ambiental en Puerto Montt se centra en el humedal Mallinko AbtaolPuerto Montt, Region dell.M. Puerto Montt — MINVU —2014 -https://gefhumedales.mma.gob.cl/apr]

construidas enlLawal, un sitio sagrado para la cultura mapuche, amenazado por la construccidn|Los Lagos Habitantes villa Los Alerces |actualidad lender-a-convivir-con-los-humedales/

https://www.latercera.com/que-
pasa/noticia/humedales-estos-son-
|los-casos-mas-polemicos-en-los-que-
se-ha-construido-sobre-ellos-en-
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https://www.biobiochile.cl/especial/aqui-tierra/noticias/2022/03/21/ministra-rojas-pide-estudio-de-impacto-ambiental-en-proyectos-inmobiliarios-en-humedal-tunquen.shtml
https://www.biobiochile.cl/especial/aqui-tierra/noticias/2022/03/21/ministra-rojas-pide-estudio-de-impacto-ambiental-en-proyectos-inmobiliarios-en-humedal-tunquen.shtml
https://tribunalambiental.cl/tribunal-ambiental-acogio-parcialmente-reclamaciones-de-vecinos-de-tunquen-contra-la-sma-por-proyecto-inmobiliario/
https://tribunalambiental.cl/tribunal-ambiental-acogio-parcialmente-reclamaciones-de-vecinos-de-tunquen-contra-la-sma-por-proyecto-inmobiliario/
https://tribunalambiental.cl/tribunal-ambiental-acogio-parcialmente-reclamaciones-de-vecinos-de-tunquen-contra-la-sma-por-proyecto-inmobiliario/
https://tribunalambiental.cl/tribunal-ambiental-acogio-parcialmente-reclamaciones-de-vecinos-de-tunquen-contra-la-sma-por-proyecto-inmobiliario/
https://tribunalambiental.cl/tribunal-ambiental-acogio-parcialmente-reclamaciones-de-vecinos-de-tunquen-contra-la-sma-por-proyecto-inmobiliario/
https://eldesconcierto.cl/2024/02/15/constructora-que-alzo-edifico-sobre-humedal-de-los-molles-demanda-al-estado-en-corte-internacional#google_vignette
https://eldesconcierto.cl/2024/02/15/constructora-que-alzo-edifico-sobre-humedal-de-los-molles-demanda-al-estado-en-corte-internacional#google_vignette
https://eldesconcierto.cl/2024/02/15/constructora-que-alzo-edifico-sobre-humedal-de-los-molles-demanda-al-estado-en-corte-internacional#google_vignette
https://eldesconcierto.cl/2024/02/15/constructora-que-alzo-edifico-sobre-humedal-de-los-molles-demanda-al-estado-en-corte-internacional#google_vignette
https://eldesconcierto.cl/2024/02/15/constructora-que-alzo-edifico-sobre-humedal-de-los-molles-demanda-al-estado-en-corte-internacional#google_vignette
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://www.terram.cl/impiden-terminar-edificio-de-195-departamentos-a-medio-construir-en-humedal-de-los-molles/#:~:text=By%20valentina-,Impiden%20terminar%20edificio%20de%20195%20departamentos%20a%20medio%20construir%20en,no%20contar%20con%20permiso%20ambiental
https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-valparaiso/greenpeace-alerta-que-construccion-de-condominio-amenaza-playa-y-humedal/2025-03-25/113527.html
https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-valparaiso/greenpeace-alerta-que-construccion-de-condominio-amenaza-playa-y-humedal/2025-03-25/113527.html
https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-valparaiso/greenpeace-alerta-que-construccion-de-condominio-amenaza-playa-y-humedal/2025-03-25/113527.html
https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-valparaiso/greenpeace-alerta-que-construccion-de-condominio-amenaza-playa-y-humedal/2025-03-25/113527.html
https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-valparaiso/greenpeace-alerta-que-construccion-de-condominio-amenaza-playa-y-humedal/2025-03-25/113527.html
https://www.ciperchile.cl/2013/01/15/la-nube-negra-que-cubre-a-san-alfonso-del-mar/
https://www.ciperchile.cl/2013/01/15/la-nube-negra-que-cubre-a-san-alfonso-del-mar/
https://www.ciperchile.cl/2013/01/15/la-nube-negra-que-cubre-a-san-alfonso-del-mar/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/09/28/propietarios-de-san-alfonso-del-mar-demandaran-a-inmobiliaria-por-negligencia/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/09/28/propietarios-de-san-alfonso-del-mar-demandaran-a-inmobiliaria-por-negligencia/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/09/28/propietarios-de-san-alfonso-del-mar-demandaran-a-inmobiliaria-por-negligencia/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/09/28/propietarios-de-san-alfonso-del-mar-demandaran-a-inmobiliaria-por-negligencia/
https://www.algarrobodigital.cl/2020/06/san-alfonso-del-mar-es-un-ejemplo-de.html
https://www.algarrobodigital.cl/2020/06/san-alfonso-del-mar-es-un-ejemplo-de.html
https://www.algarrobodigital.cl/2020/06/san-alfonso-del-mar-es-un-ejemplo-de.html
https://gefhumedales.mma.gob.cl/aprender-a-convivir-con-los-humedales/
https://gefhumedales.mma.gob.cl/aprender-a-convivir-con-los-humedales/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/humedales-estos-son-los-casos-mas-polemicos-en-los-que-se-ha-construido-sobre-ellos-en-chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AHEHU/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/humedales-estos-son-los-casos-mas-polemicos-en-los-que-se-ha-construido-sobre-ellos-en-chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AHEHU/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/humedales-estos-son-los-casos-mas-polemicos-en-los-que-se-ha-construido-sobre-ellos-en-chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AHEHU/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/humedales-estos-son-los-casos-mas-polemicos-en-los-que-se-ha-construido-sobre-ellos-en-chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AHEHU/
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chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AH
EHU/

Desde su edificacidn, el hotel ha sufrido dafios estructurales producto del fuerte
oleaje, evidenciando la vulnerabilidad de emplazar infraestructura en un érea
naturalmente expuesta a eventos marinos extremos. Organizaciones ambientales|
y expertos han criticado la falta de evaluacion ambiental adecuada y la omisién|
del riesgo costero en su planificacidn, alertando sobre impactos ecolégicos en el
ecosistema rocoso y la pérdida de barreras naturales frente a fendmenos|
climaticos. En 2024 MINVU ordend su demolicidn, sin embargo, todavia no se|
realiza (07/25)

Piqueros - MINVU

14 Viviendas socialesEn Temuco, comunidades de Labranza y Rio Costanera Il denunciaron en 2013[Temuco, Regién de Lall.M. Municipalidad de Temuco[2010 https://www.biobiochile.cl/noticias/2
construidas enlgue miles de viviendas entregadas por el SERVIU fueron construidas en zonas de|Araucania ~ MINVU — Habitantes de| 013/12/19/familias-de-temuco-
zona de riesgo porjriesgo por inundaciones, segun el Plan Regulador de 2010, lo que impidié mejoras| Labranza y Rio Costanera Il lacusan-que-viven-en-zonas-de-riesgo-
inundacién enly generé amenazas reales a la seguridad de las familias. serviu-analiza-medidas-de-
Temuco mitigacion.shtml
https://www.ciperchile.cl/2016/05/04
construccion-en-zonas-inundables-
los-vacios-legales-que-favorecen-al-
negocio-inmobiliario/
15 Hotel PuntalEl conflicto ambiental asociado al Hotel Punta Piqueros en Concén surge por sujConcén, Regién dell.M. Municipalidad de Conc6nf2011 “https://www.latercera.com/pulso/not
Piqueros lconstruccion sobre roquerios costeros en una zona de alto riesgo de marejadas.|Valparaiso ~ Inmobiliaria Punta dejactualidad icia/un-mar-de-

conflictos/YTHLASHQPJABREHIZ6X60F

F47U/
https://www.observador.cl/minvu-
lordenan-demoler-el-hotel-punta-
pigueros-en-concon/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/
lobservatorio-de-la-costa-uc-critico-
cambio-para-evitar-demolicion-de-
punta-piqueros-y-piden-ley-para-
lordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-
costera/
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https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/humedales-estos-son-los-casos-mas-polemicos-en-los-que-se-ha-construido-sobre-ellos-en-chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AHEHU/
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/humedales-estos-son-los-casos-mas-polemicos-en-los-que-se-ha-construido-sobre-ellos-en-chile/LATWO3FO75CQHLKM2YIM6AHEHU/
https://www.biobiochile.cl/noticias/2013/12/19/familias-de-temuco-acusan-que-viven-en-zonas-de-riesgo-serviu-analiza-medidas-de-mitigacion.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/2013/12/19/familias-de-temuco-acusan-que-viven-en-zonas-de-riesgo-serviu-analiza-medidas-de-mitigacion.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/2013/12/19/familias-de-temuco-acusan-que-viven-en-zonas-de-riesgo-serviu-analiza-medidas-de-mitigacion.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/2013/12/19/familias-de-temuco-acusan-que-viven-en-zonas-de-riesgo-serviu-analiza-medidas-de-mitigacion.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/2013/12/19/familias-de-temuco-acusan-que-viven-en-zonas-de-riesgo-serviu-analiza-medidas-de-mitigacion.shtml
https://www.ciperchile.cl/2016/05/04/construccion-en-zonas-inundables-los-vacios-legales-que-favorecen-al-negocio-inmobiliario/
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https://www.ciperchile.cl/2016/05/04/construccion-en-zonas-inundables-los-vacios-legales-que-favorecen-al-negocio-inmobiliario/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/un-mar-de-conflictos/YTHL45HQPJABREHIZ6X6OFF47U/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/un-mar-de-conflictos/YTHL45HQPJABREHIZ6X6OFF47U/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/un-mar-de-conflictos/YTHL45HQPJABREHIZ6X6OFF47U/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/un-mar-de-conflictos/YTHL45HQPJABREHIZ6X6OFF47U/
https://www.observador.cl/minvu-ordenan-demoler-el-hotel-punta-piqueros-en-concon/
https://www.observador.cl/minvu-ordenan-demoler-el-hotel-punta-piqueros-en-concon/
https://www.observador.cl/minvu-ordenan-demoler-el-hotel-punta-piqueros-en-concon/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/observatorio-de-la-costa-uc-critico-cambio-para-evitar-demolicion-de-punta-piqueros-y-piden-ley-para-ordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-costera/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/observatorio-de-la-costa-uc-critico-cambio-para-evitar-demolicion-de-punta-piqueros-y-piden-ley-para-ordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-costera/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/observatorio-de-la-costa-uc-critico-cambio-para-evitar-demolicion-de-punta-piqueros-y-piden-ley-para-ordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-costera/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/observatorio-de-la-costa-uc-critico-cambio-para-evitar-demolicion-de-punta-piqueros-y-piden-ley-para-ordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-costera/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/observatorio-de-la-costa-uc-critico-cambio-para-evitar-demolicion-de-punta-piqueros-y-piden-ley-para-ordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-costera/
https://www.theclinic.cl/2025/07/04/observatorio-de-la-costa-uc-critico-cambio-para-evitar-demolicion-de-punta-piqueros-y-piden-ley-para-ordenar-usos-de-suelo-en-zona-la-costera/
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1.12 Objetivos ambientales y criterios desarrollo sustentable

1.12.1 Identificacion de objetivos ambientales
Los objetivos ambientales de acuerdo con la guia de EAE del Ministerio de Medio Ambiente son los fines de cardcter ambiental que se desea alcanzar con el
proceso de decision y estan relacionados con los valores y problemas ambientales asociadas a la misma. (Ministerio de Medio Ambiente, 2015, pag. 40)

Esto supone al menos dos preguntas, por un lado, una asociada a los valores ambientales que es razonable promover mediante la ENCS, para lo cual los
problemas que la motivan, en particular los estrictamente ambientales dan una clara orientacion al respecto, tarea que se abordé en el capitulo Valores

ambientales y de sustentabilidad. Siguiendo esa légica los siguientes son los objetivos ambientales de la ENCS:

Tabla 12. Objetivos ambientales de la ENCS.

Recursos naturales Promover que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras hagan un uso
sustentable de los recursos naturales, minimizando su extraccién y pérdida mediante practicas de eficiencia, reutilizacién
ly reciclaje, e incorporando tecnologias que reduzcan el impacto ambiental asociado a su uso.

Recurso hidrico lAsegurar que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan al uso
eficiente y sustentable del recurso hidrico, tanto en cantidad como en calidad, mediante la reduccion de la demanda, y Ia|
aplicacidn de soluciones tecnoldgicas para su gestion integral.

Mitigacion del y adaptacion al[Contribuir a que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan a la
cambio climatico mitigacion del cambio climatico y a incrementar su resiliencia frente a los riesgos que éste implica, utilizando los mejores
criterios, practicas y tecnologias disponibles para reducir sus GEI en todas sus fases, asi como tecnologias para generar
edificaciones e infraestructuras resilientes al cambio climatico, contribuyendo a una transicién hacia un desarrollo bajo en
carbono y resiliente

Calidad del suelo Contribuir a que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan a la
iconservacion del recurso suelo en cantidad y calidad, previniendo su degradacién, contaminacion, erosién, compactacion
v pérdida de funcionalidad ecoldgica o productiva, utilizando los mejores criterios, practicas y tecnologias disponibles para
lesos efectos en cualquiera de sus fases.

Calidad del aire y saludGarantizar que en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras se implementen procesos que

humana reduzcan las emisiones contaminantes, el ruido y otros factores ambientales criticos, promoviendo asi la calidad del aire |
del entorno acustico para proteger la salud humana.
Biodiversidad y cultura Favorecer que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras promuevan su insercion

armoniosamente en su entorno urbano y territorial y consideren el entorno socio cultural en el cual se desarrolla y sirven,|

1.12.2 Criterios de desarrollo sustentable

Como antecedente de este capitulo se tiene que Convenio Marco de Colaboracién en Construccion Sustentable del afio 2020 define construccidn sustentable
“...un modo de provision y gestién de la infraestructura y la edificacién, dentro de todo el ciclo de vida de los proyectos, maximizando beneficios, sociales
econdmicos, y ambientales presentes y futuros, como minimizando externalidades negativas sobre el medio ambiente y la calidad de vida de las personas”.
(CM2020, pag. 3)

El Reglamento de EAE define los Criterios de Desarrollo Sustentables (CDS) de la siguiente forma: “Criterio de Desarrollo Sustentable: aquél que en funcién
de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permite /a identificacion de la opcion de desarrollo mds coherente con los objetivos de
planificacion y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado.” La guia de EAE por su parte sefiala “Los criterios de desarrollo
sustentable ayudan a establecer el aporte esperado desde la EAE al problema de decisién” (subrayado nuestro) (Ministerio de Medio Ambiente 2015, pag.
40)

De esta forma los CDS, en primer término, hacen referencia a una cualidad de lo que anteriormente se identific6 como el objeto de decisién, la
sustentabilidad de los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. En segundo término, el CDS tiene como funcién
ayudar a identificar la opcidn de desarrollo o alternativa que soluciona el problema de decisién igualmente identificado de ese objeto.

Los CDS debieran, entonces, constituir un juicio referido a caracteristicas que debieran mostrar los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de
edificaciones e infraestructuras, que debiera ayudar a la ENCS a encontrar su opcion de desarrollo, y ayudar a la EAE a valorar si es el caso.

Entonces los CDS debieran responder a la pregunta de qué caracteristicas deben presentar los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones
e infraestructuras para ser sustentables. Lo que también se puede responder preguntdndoselo a la inversa, qué desequilibrios (econdmicos, ambientales y
sociales) generados por el actual estado los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras habria que superar para que
éstos sean sustentables.

Para estos efectos los problemas actuales de los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras ya identificados pueden
ser de ayuda como se recoge en la tabla a continuacion.

Tabla 13. Problemas de Sustentabilidad asociados a los procesos de las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. (Elaboracién
IDIEM)

Falta de implementacidn de practicas eficientes en la gestion del recursolLos procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e
hidrico durante los procesos constructivos. infraestructuras aplican practicas eficientes en la gestion del recurso hidrico.
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El Proceso Constructivo en todas sus fases no genera impactos en el mediolLos procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

ambiente atmosférico dafiinos para la salud humana infraestructuras hacen un uso sustentable de los recursos naturales necesarios
para su realizacion.

Contaminacidn acustica en los procesos constructivos. Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras no generan impactos acusticos dafiinos para la salud humana

Polvo en suspensidn y contaminacién atmosférica. Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

infraestructuras no generan impactos en el medio ambiente atmosférico
dafiinos para la salud humana
Impactos al bienestar de la poblacidn por externalidades negativas de lajLos procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

construccion. infraestructuras limitan las externalidades negativas que afectan la calidad de
vida de la poblacién
IAltas emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la construccién. Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

infraestructuras reducen su huella de carbono acorde los compromisos
climaticos del pais.
Bajo nivel de resiliencia de edificaciones e infraestructuras ante efectos|Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

del cambio climatico infraestructuras generan edificaciones e infraestructuras resilientes al cambio
climatico

Ineficiencia en el uso de la energia en las diferentes etapas del ciclo de vidalLos procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

de los proyectos de construccion. infraestructuras hacen un uso eficiente de la energia

IAlta produccion de residuos con bajos niveles de gestion ellos procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

incumplimientos de la norma. infraestructuras lleva a cabo una gestion eficiente de sus residuos y cumpliendo

con la norma
Riesgo de inadecuacién en la implantacion de edificaciones e|Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras respecto de su entorno urbano-territorial, socio cultural yjinfraestructuras promuevan su insercidn armoniosamente en su entorno|

de biodiversidad. urbano vy territorial y consideren el entorno socio cultural en el cual se
desarrolla y sirven.
Productividad del sector estancada. Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

infraestructuras contribuyen a mejorar el nivel de productividad de la actividad
de la construccion
Bajos niveles de formacidn de los trabajadores en los diferentes procesos|Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

constructivos infraestructuras cuentan con una mano de obra cualificada, en particular capaz
de incorporar criterios de sustentabilidad en el mismo.
Importantes brechas de género en el sector construccion Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e

infraestructuras favorecen una participacion alta de la mujer y disminuye la
brecha de género

Los actuales procesos constructivos actuales no contribuyen|Los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e
necesariamente a disminuir la vulnerabilidad climatica de las personas|infraestructuras aseguran la resiliencia climatica y una mejora sostenida de la
asociadas a edificaciones e infraestructuras, ni aseguran una mejorajcalidad de edificaciones e infraestructuras

sostenida de su calidad y de las condiciones habitacionales

De la tabla anterior se desprende el siguiente listado inicial de CDS para orientar el desarrollo de la EAE, y apoyar la propia elaboracion de la ENCS, el que a
continuacion se sintetiza en un total de 5 criterios.

Tabla 14. Listado inicial de Criterio de Desarrollo sustentable para la ENCS.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos en todas las etapas dellAmbiental
ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras apliquen practicas eficientes en la gestion del recurso hidrico.
La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos en todas las etapas delRecursos Naturales
ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras hagan un uso eficiente de los recursos naturales necesarios para su
realizacion.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclojAmbiental/Social
de vida de edificaciones e infraestructuras no generen impactos acusticos dafiinos para la salud humana
La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclojAmbiental/Social
de vida de edificaciones e infraestructuras no generen impactos en el medio ambiente atmosférico dafiinos para la
salud humana

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo[Social
de vida de edificaciones e infraestructuras no generen riesgos que afectan la calidad de vida de la poblacion, ni la
salud humana

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos en todas las etapas delAmbiental
ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras reduzcan su huella de carbono acorde los compromisos climaticos|
del pais.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del cicloAmbiental
de vida de edificaciones e infraestructuras generan edificaciones e infraestructuras resilientes al cambio climatico
La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo|Recursos Naturales
de vida de edificaciones e infraestructuras hagan un uso eficiente de la energia
La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del cicloAmbiental
de vida de edificaciones e infraestructuras lleva a cabo una gestion eficiente de sus residuos y cumpliendo con la
norma
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La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo[Econémico
de vida de edificaciones e infraestructuras contribuyan a mejorar el nivel de productividad de la actividad de la
construccion

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos en todas las etapas delSocial
ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras cuenten con una mano de obra cualificada, en particular capaz de|
incorporar criterios de sustentabilidad en el mismo.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo[Social
de vida de edificaciones e infraestructuras sean respetuosas y consideren activamente el entorno urbano, territorial
ly sociocultural

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativo promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo[Social
de vida de edificaciones e infraestructuras favorezcan una participacion alta de la mujer y disminuye la brecha de|
|género

A partir del listado inicial se propone un conjunto de 5 CDS para la ENCS que integran los aspectos arriba analizados:

Tabla 15. Criterios de Desarrollo Sustentable de la ENCS. (Elaboracion IDIEM)

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos que se desarrollan en todas

1. Gestion integral de los|las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras incorporen practicas sustentables orientadas a
impactos ambientales minimizar los impactos ambientales. Esto incluye una gestion eficiente del recurso hidrico, el uso responsable de los

recursos naturales, la optimizacion del consumo energético, y la adecuada gestion de residuos conforme a la

normativa vigente. Ademads, se busca evitar impactos negativos en la calidad del aire y en el entorno acustico,

protegiendo tanto el medio ambiente como la salud humana.

Comprende:

Uso sustentable del agua y los recursos naturales

Uso eficiente de la energia

Gestion adecuada de residuos

Reduccion de la huella de carbono

No generar impactos dafiinos en aire ni ruido

CDS enfocado en la reduccion del impacto ambiental durante todo el ciclo de vida de la construccién.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos que se desarrollan en todas

2. Adaptacién y mitigacion|las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras deben ser capaces de favorecer la resiliencia de las
frente al cambio climatico |[mismas a los efectos del cambio climatico y mantener su funcionalidad ante eventos extremos. Por ello, los procesos

aseguran que las obras resultantes sean resilientes. Al mismo tiempo, los procesos que se desarrollan en todas las

etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras deben contribuir a la reduccién de la huella de carbono y

al cumplimiento de los compromisos climaticos del pais.

Centrado en:

Edificaciones e Infraestructuras resilientes al cambio climatico

IAsegurar la resiliencia climatica y la mejora sostenida de la calidad

Contribucién a los compromisos climaticos del pais

CDS centrado en preparar edificaciones ante riesgos climaticos presentes y futuros y asegurar su contribucion a la

lucha contra el cambio climatico.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos que se desarrollan en todas

3. Entornos saludables yllas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras buscan resguardar la salud humana y mejorar la calidad
bienestar social de vida de las personas. Se prioriza la minimizacion de las externalidades negativas como la contaminacién del aire y

el ruido, contribuyendo a entornos mas seguros y saludables.

Comprende:

No generar riesgos ni externalidades que afecten la salud humana o calidad de vida

Minimizar impactos acusticos y atmosféricos negativos

CDS orientado a asegurar entornos seguros y saludables para las personas y comunidades.

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos que se desarrollan en todas

4. Innovacién, productividad|as etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras impulsen la productividad y eficiencia en el uso de
y eficiencia sustentable recursos. Se promueven procesos innovadores, tecnoldgicos y sustentables que optimicen tiempos, costos y calidad

en las obras. Este criterio también incluye la formacion de una fuerza laboral calificada, especialmente capacitada

para aplicar estdndares de sostenibilidad, garantizando procesos competitivos, modernos y comprometidos con el

desarrollo sustentable.

Comprende:

Mano de obra calificada con criterios de sustentabilidad

Promueve la innovacion, la eficiencia y la mejora continua de los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de

edificaciones e infraestructuras

La propuesta de ENCS en términos estratégicos y operativos promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo
5.  Equidad, inclusién y(de vida de edificaciones e infraestructuras también consideran la dimensién social, fomentando la inclusién en todas

responsabilidad territorial [sus formas. Se promueve activamente la participacion equitativa de mujeres en todas las etapas, contribuyendo a
reducir las brechas de género histdricas en el sector. Promueve igualmente la equidad y la inclusién social,
igarantizando que en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras se consideren las
necesidades de todos los grupos sociales, especialmente de aquellos en situacion de vulnerabilidad, asegurando
accesibilidad universal, participacién ciudadana efectiva y generacién de oportunidades locales. Finalmente la ENCS
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promueve que los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras son responsables
ly consideran el entorno urbano, territorial y sociocultural.

Comprende:
Alta participacion de mujeres y reduccion de brechas de género
CDS que Asegura que el desarrollo sea inclusivo
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ETAPA DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

2.1 Prioridades ambientales y de sustentabilidad

Las prioridades ambientales y de sustentabilidad detectadas y que se refieren a teméticas especificas en ambas materias que serdn abordadas por la EAE
42). Para esto en el proceso de la etapa contexto y enfoque los problemas de sustentabilidad fueron asimilados

(Ministerio de Medio Ambiente, 2015, pag.

como Temas Claves para su modelacién como Sistema de Sustentabilidad de Edificaciones e Infraestructuras (SSEI) ver Anexo B.

Falta de implementacidn de practicas|
sustentables en la gestion del recurso
hidrico durante los procesos en todas las|
etapas del ciclo de vida de infraestructuras|
ly edificaciones.

Tabla 02. Listado de Temas Claves de Sustenabilidad

Los procesos en las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras no consideran el
uso eficiente del recurso hidrico o no aplican practicas sustentables del mismo, lo que se ve agravado,
entre otros porque en Chile, el consumo de agua potable urbana y rural representa un 10,8 % y 1 % del
uso total, con alto potencial de ahorro mediante reutilizacién de aguas grises(Ministerio de Obras
Publicas, 2017). La escasez hidrica aument6 un 40 % en zonas urbanas entre 2010 y 2022(Direccidn
General de Aguas, 2023), en un contexto de cambio climatico que reduce las precipitaciones y aumenta
eventos extremos.

Débil cumplimiento de  normativas|
ambientales en contaminacién acustica,)
emisiones de polvo y contaminacién
atmosférica.

Los procesos constructivos en zonas urbanas generan alta contaminacidn acustica y emision de polvo,
afectando la salud de las personas con riesgos como estrés, alteracion del suefio y enfermedades
cardiovasculares(Ministerio de Medio Ambiente, 2023b). Ademéds, los trabajadores estan expuestos a|
niveles peligrosos de polvo y particulas tdxicas. Aunque existen normativas para controlar estas
lcontaminaciones, su incumplimiento persiste en el sector.

Utilizacion intensiva de recursos naturales|
renovables y no renovables.

Los procesos en las etapas constructivas y de cierre del ciclo de vida de las edificaciones e
infraestructuras hacen un uso intensivo de recursos naturales renovables y no renovables, generando
impactos ambientales diversos.

Impactos distribuidos y de dificil percepcion
al bienestar de la poblacién por
externalidades negativas de a
construccion.

Los procesos en las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras generan efectos|
negativos en la calidad de vida y salud de la poblacién debido a que son origen de externalidades
ambientales como contaminacion y ruido, baja eficiencia energética o resiliencia climatica e inadecuada
integracion a su entorno urbano territorial natural y sociocultural, no obstante, estos efectos son muyj|
distribuidos y de no inmediata percepcidn.

lAltas emisiones de gases de efecto
invernadero de la construccion.

El sector construccion aporta al menos un 22,8 % de las emisiones de GEI en Chile (MOP,2025), siendo
altamente vulnerable al cambio climatico. Aunque hay compromisos, las medidas de mitigacién son
incipientes. Se requiere eficiencia energética, energias renovables y uso de andlisis de ciclo de vida para
reducir su impacto.

Bajo nivel de resiliencia de edificaciones e
infraestructuras ante efectos del cambio|
climatico.

En Chile, edificaciones e infraestructuras son altamente vulnerables y presentan graves deficiencias de
adaptacion al cambio climatico. Muchas edificaciones y obras publicas se disefian sin considerari
informacion climatica actualizada ni andlisis de riesgo, lo que aumenta su exposicién a fendmenos|
extremos como inundaciones, aluviones, marejadas y olas de calor o frio (Ministerio de Obras Publicas,
2024). Existe un déficit de planificacidn resiliente, especialmente en zonas rurales, costeras y de alta
pendiente, donde las viviendas y los servicios basicos presentan baja calidad, poca eficiencia térmica vyj|
alta vulnerabilidad, profundizando las desigualdades territoriales y el riesgo para la poblacion.
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Ineficiencia energética de edificaciones ¢
infraestructura.

Edificaciones e infraestructuras presentan en el pais altos niveles de ineficiencia energética debido a
falta de consideracion de esta tematica en las etapas iniciales de disefio, asi como en su baja
implementacién en las fases posteriores, desde la construccion hasta la operacion y el uso|
principalmente. Se estima que hay un gran porcentaje de edificaciones que carece de estdndares
térmicos adecuados, lo que podria incrementar el consumo energético, especialmente en climatizacion,
ly eventualmente generar mayores costos econémicos y ambientales. Ademas, la incorporacién de|
energias renovables en edificaciones es muy limitada, pese al gran potencial existente en el pais
(ACERA,2022).

Bajo nivel de gestion de alto volumen de|
residuos de construccion y demolicion
(RCD)

La actividad constructiva genera en el pais una gran cantidad de residuos sdlidos, especialmente de
materiales pétreos y dridos, pero presenta muy bajos niveles de reciclaje. La mayoria de los residuos de
construccion y demolicion se dispone de forma informal, generando impactos ambientales en suelos,|
aguas y emisiones. El pais opera bajo un modelo econdmico lineal, con baja productividad de materiales,
falta de sitios autorizados, escasa trazabilidad y deficiencias en la gestion y separacién de los residuos,)
lo que contribuye al desaprovechamiento de recursos y a sobrecostos en los proyectos.

Mercado incipiente e informal de|

materiales reciclados.

En el pais el mercado de materiales reciclados en la construccion es incipiente y enfrenta barreras como
la falta de normativas, estandares técnicos, certificaciones y mecanismos de trazabilidad, lo que limita
su uso y genera desconfianza. La demanda sigue siendo marginal y la mayoria de los residuos de|
lconstruccion y demolicidn, especialmente aridos y hormigon, no se valorizan, pese a su alto potencial
ambiental y econdmico.
El sector opera bajo un modelo lineal, intensivo en el uso de materiales virgenes, agua y energia,
lgenerando alta presion sobre ecosistemas y biodiversidad. Los residuos se gestionan de forma parcial y|
sin enfoque de ciclo de vida, tanto en proyectos privados como en infraestructura publica, donde
predominan practicas de extraer, construir, usar y desechar, sin mecanismos obligatorios de separacion,
reutilizacion y valorizacién. Esto limita la transicion hacia una economia circular en el sector.

Baja productividad del sector construccion.

La productividad en la construccion en Chile se ha mantenido estancada en comparacién con otros
sectores, debido a que gran parte del tiempo en obra se pierde en esperas, retrabajos y movimientos|
innecesarios. Esto genera ineficiencias, sobrecostos y un mayor impacto ambiental. La industrializacion
v el uso de prefabricados se perfilan como una alternativa para optimizar los procesos y avanzar hacia
una construccion mas eficiente y sustentable.

Déficit de industrializacidn, digitalizacion |
trazabilidad para incorporar atributos de|
sustentabilidad.

La actividad de la construccion en Chile presenta un bajo nivel de digitalizacién, dispone de escasa
trazabilidad y un uso limitado de tecnologias como BIM y prefabricacion. Esto genera sobrecostos,
errores, desperdicios y dificulta la integracion entre disefio, ejecucion y control ambiental, limitando la
productividad y la sostenibilidad del sector.

Brechas de género en la industria de la
construccion

El sector construccion en Chile enfrenta una baja participacién femenina, marcada por una significativa
brecha salarial y desigualdad en el acceso a puestos de liderazgo. Las mujeres se concentran
principalmente en areas administrativas, con escasa presencia en roles técnicos y operativos. Ademas,
enfrentan condiciones laborales desfavorables, discriminacién, falta de infraestructura adecuada y
limitadas oportunidades de desarrollo profesional.
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Déficit de competencias y cualificaciones|
técnicas para la implementacion de la
sustentabilidad.

La construccidn en Chile enfrenta un déficit de competencias técnicas y de capital humano especializado
para avanzar hacia la sostenibilidad. Falta formacion en dreas clave como eficiencia energética,
leconomia circular, trazabilidad y analisis de ciclo de vida. La baja capacitacion, tanto en el sector publico
lcomo privado, limita la implementacion de soluciones sustentables, la innovacion y la mejora continua.
IAdemas, existe poca articulacion entre el sistema educativo, el sector productivo y las politicas publicas,)
lo que dificulta el desarrollo de capacidades necesarias para transformar el sector.

Falta de cultura de construccidn
sustentable desincentiva la demanda de
construccion sustentable.

En el pais hay un bajo nivel de comprensién y apropiacion cultural de la sostenibilidad en el dmbito de la
lconstruccidn, tanto a nivel ciudadano como profesional y empresarial. Esta falta de cultura limita la
demanda por soluciones sustentables, frena la innovacidn y dificulta la adopcion de normativas|
ambientales. Ademas, persiste un bajo conocimiento de normativas y principios de economia circular en
las obras, lo que impide la transformacion del sector. Se requiere formacion técnica, difusion de buenas
practicas y un cambio cultural que integre la sostenibilidad desde el disefio hasta la ejecucion.

Riesgo de inadecuacion en la implantacion
de edificaciones e infraestructuras respecto|
de su entorno urbano-territorial, con|
potencial afectacion a los sistemas urbano-|

Dada la ausencia de prescripciones normativas especificas, en ocasiones, debido al incumplimiento de
las existentes, y por falta de su consideracion apropiada en los procesos de las diversas etapas de su ciclo
de vida, la construccidn de edificaciones e infraestructuras tiene el potencial de generar dafios a los
sistemas urbano o territoriales en los cuales se inserta, puede no resultar pertinentes a los valores|
culturales del territorio en los cuales se alojan, o generar efectos adversos sobre la biodiversidad de su|
entorno. Este riesgo se ha materializado en no pocas oportunidades a lo largo de los ultimos afios.

Las iniciativas de politica publica en materia de construccion sustentable son histéricamente muy|
recientes, y ademas se hallan dispersas en diferentes instrumentos normativos. El esfuerzo por integrari
las diversas iniciativas en materia de construccidn sustentable es de reciente data, el afio 2012 con las
firma del Convenio Marco de Colaboracidn para Construccidn Sustentable- MINVU, MOP, MEN y MMA,
que se materializo en la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable de 2013-2020. Esta generd un|
primer marco de politica publica, cuyos resultados son dificiles de evaluar en la actualidad dada la propia
mocedad del instrumento de politica publica y los sistemas de datos que lo soportan.

territoriales existentes, a los valores|
culturales y patrimoniales, y a su
biodiversidad.
Politica  joven con  desafios  de|
implementacion
Gobernanza fragmentada y falta de

articulacion para la sostenibilidad en el
sector construccidn.

La construccidn en Chile enfrenta una falta de colaboracién efectiva entre actores publicos y privados,
lo que dificulta la adopcion de soluciones tecnoldgicas y sustentables. La fragmentacidn institucional y
la ausencia de mecanismos de gobernanza intersectorial limitan la implementaciéon de normativas, la
innovacion y la consolidacion de mercados verdes. Se requiere una articulacidn coordinada entre Estado,
empresas, gremios y academia, junto con el uso de plataformas de datos y criterios ambientales en las|
icompras publicas, para avanzar hacia un modelo constructivo mas sustentable y eficiente.

Debilidad regulatoria y de gestion para
impulsar y monitorear la sustentabilidad en
el sector construccion

El sector construccion en Chile presenta una débil normativa y escaso seguimiento en materia de
sostenibilidad. Faltan herramientas obligatorias de evaluacion, los estandares existentes son limitados |
de baja adopcidn, y la reglamentacién térmica se encuentra en proceso de actualizacion y entra en vigor|
len noviembre del 2025. No existen metas claras en economia circular ni exigencias de uso de materiales|
reciclados. Ademas, la falta de indicadores y sistemas de monitoreo impide medir el impacto real del
sector y frena la adopcidn de précticas sustentables.

Desarrollo de

sustentables.

incipiente practicas

A pesar del creciente interés y el desarrollo de iniciativas singulares valiosas, el grueso de la actividad
lestd en una etapa inicial de adopcidn de practicas sustentables en los procesos de las etapas del ciclo de
vida de edificaciones e infraestructuras.
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El coste de la implementacion de criterios|
de construccidn sustentable deriva en una
barrera econémica.

La construccion sustentable puede implicar mayores costos iniciales lo que dificulta su implementacién
lgeneralizada, en parte debido a que estos sobrecostes se compensan a largo plazo mediante la reduccién|
de costos operativos y del ciclo de vida, especialmente en edificaciones con alto desempefio energético,
donde por ejemplo los edificios verdes reportan en promedio un 27 % de ahorro en costos,
loperacionales.

Limitados incentivos para el financiamiento|

En Chile, existen pocas herramientas financieras y de inversion publica que promuevan la construccién
sustentable. Los beneficios ambientales, sociales y econédmicos de los proyectos sustentables no se|
reflejan adecuadamente en el sistema de evaluacion ni en el precio social de las inversiones publicas.
IAdemas, la falta de subsidios, créditos verdes y franquicias tributarias limita la adopcién de soluciones
sustentables, especialmente en PYMES y vivienda social. Aunque los costos iniciales pueden
lcompensarse con ahorros a largo plazo, el mercado aiin no incorpora plenamente esta vision. Se requiere|
fortalecer los incentivos financieros, la informacion disponible y los mecanismos que favorezcan la
inversion sustentable.

e implementacién de criterios de|
construccion sustentable.
Participacion publica limitada en las|

diversas etapas del ciclo de vida de|
edificaciones e infraestructuras

Si bien existe una alta participacién publica y ciudadana en las politicas publicas, en los procesos de todas|
las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras, la participaciéon es limitada. De igual
manera, aunque en la vivienda existen procesos participativos, estos son insuficientes para acompaniari
etapas de disefio, uso y demolicidn de edificaciones e infraestructuras.

Sélido marco de referencia de politica
publica de sustentabilidad climatica

La politica de construccidon sustentable cuenta con un sélido marco de instrumentos climaticos que
promueve la incorporacion de valores de sustentabilidad en los procesos en todas las etapas del ciclo de
vida de edificaciones e infraestructuras. En Chile se cuenta con una ley Marco de Cambio Climatico del
afio 2022, que viene precedida por un marco de instrumentos de politica que, desde el afio 2008 con el
Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, el Plan Nacional de de Adaptacién el 2014, a primera
Contribucion Nacional Determinada tentativa de 20154, la ratificacion del Acuerdo de Paris en 2017, la
actualizacion de la NDC el 2020, y el 2021 la formulacién de la Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050,
que han definido un fuerte contexto de referencia para las politicas publicas, sobre todo a partir de los
Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacidén del Cambio Climéatico y ahora por ley los Planes Regionales
ly Comunales de Accidn Climatica.

Baja conflictividad socio ambiental

lAunque el sector de la construccion no estd exento de conflictos socio ambientales o asociado a la
sustentabilidad de edificaciones e infraestructuras, estos son listados si se tiene en cuenta el volumeny|
la extension territorial de la actividad, asi como el hecho de que estos conflictos, al menos en la
actualidad no suponen una traba significativa para la actividad sectorial como totalidad.

Los Temas Claves de las prioridades ambientales y de sustentabilidad consideraron todo el proceso de levantamiento de tematicas desarrollado por el proceso
participativo de la ENCS. Las prioridades ambientales y de sustentabilidad concluyeron en una sintesis de los 123 temas (brechas y/o posibles soluciones) que
fueron desarrollados en el proceso participativo de coordinacidn y consulta en una serie de talleres regionales representativos. Estos temas levantados en el
proceso de la ENCS se pueden ver relacionados a cada Tema Clave(Anexo D) y son priorizados segun el andlisis de la modelacion del Sistema de Sustentabilidad
los Temas Claves mas relevantes de las dinamicas del sistema priorizados como altos y mediana a los que

de Edificaciones e Infraestructuras, segin
indirectamente impactan en el sistema(ver

Tabla 16.

Falta de implementacion de practicas suste
de vida de infraestructuras y edificaciones.

Anexo C).

Temas claves y prioridades ambientales y de sustentabilidad (Elaboracién IDIEM

ntables en la gestidn del recurso hidrico durante los procesos en todas las etapas del cicloMediana

Débil cumplimiento de normativas ambientales en contaminacidn acustica, emisiones de polvo y contaminacion atmosférica.

Mediana

Utilizacién intensiva de recursos naturales renovables y no renovables.

Alta
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Impactos distribuidos y de dificil percepcion al bienestar de la poblacidn por externalidades negativas de la construccién. Mediana
IAltas emisiones de gases de efecto invernadero de la construccion. Alta
Bajo nivel de resiliencia de edificaciones e infraestructuras ante efectos del cambio climético. Alta
Ineficiencia energética de edificaciones e infraestructura. Alta
Bajo nivel de gestion de alto volumen de residuos de construccion y demolicion (RCD) Alta
Mercado incipiente e informal de materiales reciclados. Mediana
Baja productividad del sector construccion. Mediana
Déficit de industrializacidn, digitalizacion y trazabilidad para incorporar atributos de sustentabilidad. Mediana
Brechas de género en la industria de la construccion Mediana
Déficit de competencias y cualificaciones técnicas para la implementacion de la sustentabilidad. Alta
Falta de cultura de construccidn sustentable desincentiva la demanda de construccién sustentable. Alta

Riesgo de inadecuacion en la implantacion de edificaciones e infraestructuras respecto de su entorno urbano-territorial, con potencialMediana
afectacidn a los sistemas urbano-territoriales existentes, a los valores culturales y patrimoniales, y a su biodiversidad.

2.1.1.1 Politica joven con desafios de implementacion Mediana
Gobernanza fragmentada y falta de articulacion para la sostenibilidad en el sector construccion. Alta
Debilidad regulatoria y de gestidn para impulsar y monitorear la sustentabilidad en el sector construccion Alta
Desarrollo incipiente de practicas sustentables. Mediana
El coste de la implementacion de criterios de construccion sustentable deriva en una barrera econémica. Mediana
Limitados incentivos para el financiamiento e implementacion de criterios de construccién sustentable. Alta
Participacion publica limitada en las diversas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras Mediana
Sélido marco de referencia de politica publica de sustentabilidad climatica Alta
Baja conflictividad socio ambiental Mediana

2.2 Factores Criticos de Decision
2.2.1 Identificacion de los factores criticos de decision

De acuerdo a la Guia de EAE del Ministerio de Medio Ambiente (Ministerio de Medio Ambiente, 2015), “los factores criticos de decision (FCD) son temas
integrados que resultan clave para la evaluaciéon dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones centrales de ambiente y
sustentabilidad. Los FCD surgen de la reflexidén y conocimiento colectivo, y son una construccidon social que se relaciona con las prioridades de cada proceso
de decisién” (Ministerio de Medio Ambiente, 2015, pag. 42)

Los FCD se han definido a partir de la modelacidn del SSEI (Véase anexo B). Su contribucidn consiste en que define los temas criticos a considerar en la EAE,
no solo a partir de la expresion lineal del problema de decisidn, de problemas y preocupaciones ambientales, valores ambientales y criterios de desarrollo
sustentables, sino que lo hace luego de poner todos estos elementos en relacidn, es decir, después de describir su interdependencia sistémica, a partir de la
definicidn de un conjunto de temas claves que reflejan de forma integral la problematica ambiental y de sustentabilidad que enfrenta el objeto de la ENCS. Al
hacerlo y construir el SSEI revela la estructura que emerge de ese relacionamiento lo que facilita un sustrato sélido para definir los FCD.

Por ello los FCD estan centrados en las tres dindmicas identificas pues permiten definir sistémicamente los elementos de éxito y, por tanto, el foco central que
debe adoptar la evaluacion. En consideracidn, entonces de las dindmicas y del andlisis realizado se formulan los siguientes factores criticos de decisidn.

Tabla 17. Factores Criticos de Decision (Elaboracién IDIEM)

Procesos socio ambientalmente sustentables en todas las etapas|Este factor critico se centra en evaluar como la ENCS da cuenta del conjunto de|
del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras externalidades negativas que actualmente generan los procesos en todas las etapas del
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ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. Incorpora todos los elementos
@sociados a: Gestion eficiente del recurso hidrico, cumplimiento de normativas
ambientales en contaminacion acustica, emisiones de polvo y contaminacion
atmosférica, utilizaciéon de recursos naturales renovables y no renovables, emisiones
de gases de efecto invernadero de la construccion, resiliencia climéatica de edificaciones
e infraestructuras, eficiencia energética de edificaciones e infraestructura, gestion de
residuos de construccion y demolicion (RCD), Riesgo de inadecuacion en la
implantacidon de edificaciones e infraestructuras respecto de su entorno urbano-|
territorial.

\Viabilidad econémica para la sustentabilidad productiva Este factor critico se centra en evaluar como la ENCS genera insumos para fortalecer|
las dinamicas econdémicas de la sostenibilidad productiva contribuyendo a la
emergencia de incentivos econdmicos duraderos para la sustentabilidad de los
procesos en las etapas del ciclo de edificaciones e infraestructuras. Este factor|
comprende aspectos como: Mercado de materiales reciclados, productividad del
sector construccion, industrializacién, digitalizacién y trazabilidad para incorporar|
atributos de sustentabilidad, competencias y cualificaciones técnicas para la
implementacién de la sustentabilidad.

Gobernanza activa y proactiva Este factor critico evaltia la medida en que la ENCS introduce elementos dinamizadores|
de la gobernanza sectorial, facilitando la aparicion de bucles virtuosos para la
sustentabilidad de los procesos en las etapas del ciclo de edificaciones e
infraestructuras. Ello comprende aspectos como: igualdad de género, desarrollo de una
cultura de construccion sustentable, seguimiento y evaluacién de la politica publica,
lgobernanza inclusiva e integrada, participacion publica, fortalecimiento regulatorio v
monitoreo.

2.3 Marco de Evaluacion Ambiental Estratégica

A continuacidn, se presenta el Marco de Evaluacidn Estratégica, que estd constituido por los FCD que, mediante los criterios de evaluacion e indicadores y
descriptores ambientales y de sustentabilidad, actian como medios especificos para la evaluacion (Ministerio de Medio Ambiente,2015, pag. 43) La
identificacion de los FCD se llevd a cabo mediante la modelacion sistémica del Sistema de la sustentabilidad de Edificaciones e Infraestructuras como se recoge
en detalle en el anexo B.

En su conjunto los tres FCD y los 11 criterios de evaluacidn constituyen una base sdlida para la evaluacién de efectos ambientales de las opciones de desarrollo
y en definitiva en la sustentabilidad de los procesos en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. Los indicadores que se identifiquen
y confeccionen junto a las necesidades de informacion, seran desarrollados en las siguientes actividades de la Fase DAE, para su caracterizacion y andlisis de
principales tendencias.

Tabla 18. FCD 1, criterios e indicadores

Este factor critico se centra en valorar como la ENCS da cuenta del conjunto de externalidades negativas que actualmente generan los procesos en todas
las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras. Incorpora todos los elementos asociados a: Gestion eficiente del recurso hidrico,
cumplimiento de normativas ambientales en contaminacidn acustica, emisiones de polvo y contaminacién atmosférica, utilizacion de recursos naturales
renovables y no renovables, emisiones de gases de efecto invernadero de la construccion, resiliencia climatica de edificaciones e infraestructuras, eficiencia
energética de edificaciones e infraestructura, gestion de residuos de construccion y demolicién (RCD), Riesgo de inadecuaciéon en la implantacion de
edificaciones e infraestructuras respecto de su entorno urbano-territorial.

Emisiones de GEI Porcentaje de emisiones de GEIl incorporadas y operacionales del sector construccién respecto al pais

Eficiencia energética. Porcentaje de consumo energético sectores residenciales, comerciales y publico respecto al pais
Porcentaje de consumo energia por usos(eléctricos o térmicos)
Porcentaje de cumplimiento estandar térmico

Gestion de residuos Porcentaje de generacion de RCD
Porcentaje de valorizacion de RCD respecto a referentes internacionales
Porcentaje de disposicidn final de residuos en sitios autorizados

Utilizacidn de recursos naturales Porcentaje de consumo Interno de Materiales CIM o DMC
Porcentaje de productividad del uso de materiales

Practicas sustentables en la gestién dell Porcentaje consumo hidrico en edificaciones e infraestructuras
recurso hidrico. Porcentaje consumo hidrico sector construccién/nacional
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Tabla 19. FCD 2, criterios e indicadores.

Este factor critico se centra en valorar como la ENCS genera insumos para fortalecer las dindmicas econdémicas de la sostenibilidad productiva contribuyendo
a la emergencia de incentivos econdmicos duraderos para la sustentabilidad de los procesos en las etapas del ciclo de edificaciones e infraestructuras. Este
factor comprende aspectos como: Mercado de materiales reciclados, productividad del sector construccioén, industrializacién, digitalizacion y trazabilidad
para incorporar atributos de sustentabilidad, competencias y cualificaciones técnicas para la implementacién de la sustentabilidad.

Competencias y cualificaciones | Existencia de competencias y cualificaciones técnicas del sector construccién

técnicas. Existencia de Marco de Cualificaciones Técnico Profesional de la Construccion

Numero de competencias sustentables pobladas en el Marco de Cualificaciones Técnico Profesional del sector
de la construccién

Incentivos financiamiento Porcentaje y montos de Inversidn publica en cambio climatico
Porcentaje de distribucion sectorial del gasto de inversidn en cambio climatico
Numero de instrumentos de incentivo financiero climatico.

Cultura de construccidn sustentable Percepcidn cultural de la demanda de soluciones sustentables en la construccion

Tabla 20. FCD 3, criterios e indicadores

Este factor critico valora la medida en que la ENCS introduce elementos dinamizadores de la gobernanza sectorial, facilitando la aparicién de bucles virtuosos|
para la sustentabilidad de los procesos en las etapas del ciclo de edificaciones e infraestructuras. Ello comprende aspectos como: igualdad de género,

desarrollo de una cultura de construccion sustentable, seguimiento y evaluacion de la politica publica, gobernanza inclusiva e integrada, participacion publica,
ortalecimiento regulatorio y monitoreo.

Integracion de gobernanza Cantidad de mecanismos de gobernanza intersectorial y articulacion de competencias institucionales
Existencia de cumplimiento de criterios de sustentabilidad en compras publicas

Disponibilidad regulatoria e | Numero de normativas y reglamentaciones obligatorias de construccién sustentable
instrumentos de gestion.

Consistencia marco de referencia de | Cantidad de compromisos e indicaciones de sustentabilidad en los instrumentos de politica publica.
politica climatica

2.4 Caracterizacion de los FCD y andlisis de grandes tendencias por FCD segun criterios de evaluacion
e indicadores

El DAE se basa en el analisis situacional y de tendencias, o patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados en los FCD(MMA,2015). A
continuacion se presenta la caracterizacion de los FCD correspondiente al analisis situacional y de grandes tendencias de los criterios de evaluacion y de sus
indicadores propuestos, que caracterizan al sector en los ultimos 10 afios en general.

Tabla 21. Caracterizacion FCD 1, criterios e indicadores
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Emisiones de GElI

Porcentaje de emisiones de GEI
incorporadas y operacionales del
sector construccion respecto al
pais desde el 2020 hasta el 2025

Para Chile no existen datos de emisiones de CO2 desagregados del sector construccion, ello es
atribuible a que el sector construcciéon como tal no estd representado en el Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) como categoria, sino que esta contenido en la categoria
de energia, a través de la subcategoria denominada Industrias Manufactureras y de la
Construccidn, dificultando la obtencién de informacidn que permita contar con datos
agregados del rubro. Especificamente, se consideran los distintos materiales que proveen al
sector, como lo son: el acero, cemento y vidrio, entre otros (MOP,2025).

Respecto de la informacién disponible, segln andlisis de la Cdmara Chilena de la Construccion
(2019), asumiendo que la totalidad de la produccién nacional de cemento, hierro, acero, vidrio
y alquitran (y por ende asfalto) se utiliza en la construccion, la elaboracion y produccién de
insumos relevantes alcanzaria un 7,5% de las emisiones de gases de efecto invernadero totales
del pais. Al incorporar la importacién de cemento, la emisién aumenta al 8,3%(MOP,2025).

Adicionalmente, de acuerdo con el Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero del Ministerio del Medio Ambiente (2024), la emision del transporte de cargay el
uso de maquinaria especializada contribuye con un 8,7% de las emisiones a nivel nacional.
Asimismo, las emisiones relacionadas al uso de energia del sector comercial, publico y
residencial alcanzan el 5,8% de las emisiones totales. Con todo lo anterior, el sector
construccidn podria potencialmente participar en cerca de 22,8% del total de las emisiones GEl
del pais (MOP,2025).

Otros estudios sefialan que el sector es responsable de hasta el 33 % de las emisiones
nacionales de GEl, considerando tanto la operacién energética de edificaciones como la cadena
de suministro de materiales, especialmente los mds emisivos (Fundacion Chile, 2020;
Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

También hay estimaciones que plantean que el sector de la construccién representa el 31% de
las emisiones totales asociadas al consumo de energia en Chile (Comisién Nacional de
Productividad, 2020)..

Mads que una tendencia de disminucién o aumento de las emisiones de GEI en estos ultimos 5
afios, existen diferencias en su estimacion.

Porcentaje de emisiones de GEI
acumuladas a nivel nacional por
ministerio desde el 2020 hasta el
2025.

Del total de emisiones acumuladas a nivel nacional entre 2020 y 2022, de acuerdo con la
asignacion de fuentes a cada ministerio y los datos del INGEI, el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones posee la mayor participacién (26,8%), seguido de los ministerios de
Energia (25,7%), Mineria (17,1%), Agricultura (9,7%), Vivienda y Urbanismo (9,7%), Salud
(6,7%) y Obras Publicas (4,2%)15. La distribucién responde a que el Ministerio de Transportes
es responsable de las emisiones de la subcategoria Transporte, que a 2022 representan el 27%
de las emisiones de GEI totales del pais, mientras que el Ministerio de Energia es responsable
de una parte de las emisiones relacionadas con la industria de la energia y la industria
manufacturera del pais (NDC,2025).

Eficiencia
energética.

Porcentaje de consumo
energético sectores
residenciales, comerciales vy
publico del total nacional, desde

el 2019 hasta 2022.

El sector construccion y edificacion presenta desafios de eficiencia energética a lo largo de todo
su ciclo de vida, desde el disefio y construccion hasta la operacion y el uso. Segun el Plan
Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, el sector edificaciones (comerciales, publicas y
residenciales) tuvo un consumo de 66.311 Tcal en 2019, lo que representé un 22 % del
consumo final de energia en Chile. Las proyecciones al 2050 indican que, sin medidas de
eficiencia, este consumo podria alcanzar las 157.800 Tcal (Ministerio de Energia, 2021).

De acuerdo con el Balance Nacional de Energia 2020, el consumo energético del sector
residencial, comercial y publico equivale al 23 % del total nacional (Ministerio de Energia,
2022).

Porcentaje de consumo de
energia por usos (eléctricos o
térmicos) en el 2022.

Mas del 70% de los consumos de energia en edificios corresponde a usos térmicos (calefaccion,
agua caliente y coccion de alimentos) y el 30% restante es para usos eléctricos; iluminacion,
equipos eléctricos y climatizacion (Ministerio de Energia, 2022).
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Gestion de residuos

Porcentaje de generacién de
RCD del 2020 al 2025.

El sector construccién en Chile genera en torno al 34 % de los residuos sélidos del pais segin
la ultima cifra oficial (Comision Nacional del Medio Ambiente, 2010), dato que no ha sido
actualizado; la propia Hoja de Ruta RCD reconoce una brecha de informacién: los datos de
generacion de RCD en Chile fluctian entre 23 % y 34 % del total de residuos y no existe un
sistema nacional consolidado y actualizado para su medicion (Construye2025, 2020).

Porcentaje de valorizacién de

RCD respecto a referentes
internacionales en el 2017 al
2020.

La valorizacion efectiva de RCD alcanzé 8,4 % en 2017, segln declaraciones en el RETC, lo que
confirma el rezago respecto de referentes internacionales (Construye2025, 2020). Como marco
comparativo, la Unién Europea establecié una meta legal del 70 % de preparacion para la
reutilizacidn, reciclaje u otras formas de valorizacion material de RCD para 2020 (Parlamento
Europeo y Consejo, 2008).

Porcentaje de disposicion final
de residuos en sitios autorizados
desde el 2023 hasta el 2025.

Segun la actualizacién del catastro de residuos sélidos domiciliarios y asimilables al afio 2023,
la distribucién porcentual de los 103 sitios de disposicion de acuerdo al tipo de instalacidon. Los
Rellenos Sanitarios constituyen el 33% de las instalaciones, el 9% lo conforman los Rellenos
Sanitarios Manuales, un 35% los vertederos y un 24% los Basurales. Por lo tanto, de acuerdo al
estado legal y sanitario de las instalaciones, el 41% de los sitios de disposicidn final que se
encuentran operativos cumplen con las disposiciones del DS N° 189, y en contraposicion, el
39% son instalaciones que no cumplen con dicha normativa. Los sitios que se encuentran
operativos y que no cumplen con el DS 189 se concentran principalmente en las regiones de
Los Lagos, Aysén, Coquimbo, La Araucania y Magallanes (Subdere,2024).

Los residuos de la construccidén generados en las obras deben ser transportados y dispuestos
en sitios autorizados para la disposicion final de residuos de la construccién. Sin embargo, Chile
presenta grandes desafios para atender las demandas de disposicién final de estos residuos. El
pais no cuenta con la infraestructura necesaria para ello.(Comisién Nacional de
Productividad,2020)

Utilizacion de
recursos naturales

Porcentaje de consumo Interno
de Materiales CIM o DMC desde
el 2000 hasta el 2020.

En el estudio de la FCH de economia circular y sector construccion en Chile (2020) como primer
hallazgo plantea que; “Chile es uno de los paises de la OCDE cuya economia presenta una
mayor intensidad en el uso de recursos. Durante 2000-2017, el consumo interno de materiales
(CIM) crecié un 30,6%, en comparacion con un descenso promedio de 12,6% observado en los
paises de la OCDE. El Consumo Interno de Materiales también conocido como (DMC) se refiere
a la cantidad de materiales usados directamente por una economia, que reflejaria el consumo
total de materiales (OCDE, 2019). Los recursos naturales incluyen portadores de energia (gas,
petrdleo, carbdn), minerales metalicos y metales, minerales de construccion y otros minerales,
suelo y biomasa. Para su estimacidn, se calcula la cantidad total de materiales extraidos en la
economia menos las exportaciones mas las importaciones. Estos datos son extraidos de la base
de datos de la OECD (FCH, 2020).

Porcentaje de productividad del
uso de materiales desde el 2008
hasta el 2020.

Ademas, nuestro pais presenta la menor productividad de los materiales de los paises
miembros de la OCDE. La productividad de los materiales se refiere a la efectividad con la que
una economia o un proceso de produccion utiliza los materiales extraidos de los recursos
naturales. En otras palabras, es un indicador del valor agregado por unidad de material
utilizado. Este indicador ha mejorado en tan sélo 4% desde 2008 (FCH, 2020).

Practicas
sustentables en la
gestion del recurso
hidrico..

Porcentaje consumo hidrico
sector construccién/nacional
desde el 2020 hasta el 2025.

Segun el estudio de economia circular de la FCH el sector construccién concentra el 7% del
consumo hidrico histérico nacional (FCH,2020), la hoja de ruta construye 2025 también sefiala
un consumo del sector entre 6-7%.
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Porcentaje de consumo de agua
potable urbano y rural, respecto
al consumo total consuntivo de
agua en Chile desde el 2017
hasta 2021.

En relacién con el consumo de agua potable urbano y rural, este representa un 10,8 %y un 1
% respectivamente del consumo total consuntivo de agua en Chile (Ministerio de Obras
Publicas, 2017), existiendo oportunidades claras para mejorar su eficiencia mediante medidas
aplicadas en el disefio, construccion y operacién de edificaciones principalmente. Para tener
una idea del consumo en edificaciones, por ejemplo, en la Regidon Metropolitana, el 60 % del
agua potable utilizada en edificios se destina a riego y sanitarios, con un potencial de ahorro
del 30 % si se implementan sistemas de reutilizacion de aguas grises (Superintendencia de
Servicios Sanitarios, 2021).

Entre 2010 y 2022, la escasez hidrica aumentd un 40 % en zonas urbanas, afectando la
viabilidad de proyectos en regiones como Coquimbo y Valparaiso (Direccion General de Aguas,
2023). Esta situacién se enmarca en un escenario de alta vulnerabilidad de Chile al cambio
climatico, donde la disminucion de precipitaciones, el retroceso de glaciares y el aumento de
eventos extremos como sequias e inundaciones han intensificado la presion sobre los recursos
hidricos. Se estima que al menos un 25 % de estos fendmenos tiene origen antropogénico
(Fundamenta 46, 2025).

Tabla 22.

Caracterizacion FCD 2, criterios e indicadores.

Competencias
cualificaciones
técnicas.

y

Existencia de competencias y

Existen déficits de competencias y cualificaciones técnicas propias del pais, se necesitan
empresas y profesionales instruidos para implementar politicas de sustentabilidad en el
sector. La transicion hacia una industria de la construccién sustentable en Chile enfrenta una
brecha significativa de capital humano especializado, tanto en el disefio como en la
implementacién y evaluacion de soluciones sustentables. Esto incluye conocimientos en
eficiencia energética, economia circular, disefio pasivo, trazabilidad de materiales y analisis
de ciclo de vida, para esto se requieren cualificaciones que movilicen el sector formativo con
el sector productivo (Comisidon Nacional de Productividad, 2020; Hoja de Ruta Construye
2025, 2022; Diagnostico Sectorial ODS — Chile GBC, 2021).

El sector de la construccidn requiere de mejores capacidades de aprendizaje y de innovacion
para la sustentabilidad. El Foro Econdmico Mundial ha sefialado que para que Chile mejore su
competitividad global debe enfocarse, entre otros aspectos, en profundizar su curriculum de
ensefianza e invertir en innovaciones y sustentabilidad, aspectos que estdn muy poco
desarrollados en el sector construccién (Comision Nacional de Productividad, 2020).

cualificaciones técnicas de
sustentabilidad del sector
construccion hasta el 2025.

Existencia de Marco de
Cualificaciones Técnico

Profesional de la Construccion

hasta el 2025.

Como se sefiala en el Marco de Cualificaciones Técnico Profesionales del MINEDUCE,
actualmente, la Camara Chilena de la Construccidn, a través de su Consejo de Formacién de
Capital Humano, se encuentra desarrollando el primer Poblamiento del Marco de
Cualificaciones de la Construccién. Durante el proceso de desarrollo de este trabajo han
participado, de manera destacada, el equipo técnico del OTIC de la Cdmara Chilena de la
Construccion, connotadas empresas del sector construccion, Instituciones de Educacion
Superior, Sence, ChileValora y MINEDUC. Con la aprobacion formal, por parte del Consejo de
Formacion de Capital Humano de la Construccidn, éste instrumento quedard disponible de
manera abierta para el sector publico, las instituciones de formacién, los gremios, las
empresas, los sindicatos, los trabajadores y el publico en general.

Numero de competencias
sustentables pobladas en el
Marco de Cualificaciones Técnico
Profesional del sector de la

construccion 2023 hasta el 2025.

En el poblamiento propuesto en el Marco de Cualificaciones Técnico Profesional de la
Construccion, no aparecen cualificaciones, perfiles ni competencias vinculadas a la
sustentabilidad en la construccién(Camara Chilena de la Construccion,2023).

En el marco del proyecto “Transitando hacia una construccion circular y descarbonizada en
Chile”, liderado por el Ministerio de Medio Ambiente, financiada por el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), implementada por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y ejecutado por Fundacién Chile (FCh); ChileValora
llevara adelante el levantamiento de nuevos perfiles de competencias laborales para el sector
construccion y demolicion. En este contexto, Fundacién Chile y ChileValora firmaron un

8 https://marcodecualificacionestp.mineduc.cl/

64



https://marcodecualificacionestp.mineduc.cl/

nisterio de
Vivienday
<> Urbanismo

Gobierno de Chile

@, @
s =
an® ) Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION L
SUSTENTABLE Construccién Sustentable
]
I @4

convenio de colaboracién que formaliza el trabajo conjunto en el levantamiento de estos
perfiles, fortaleciendo la articulacidon entre ambas instituciones para impulsar la certificacion
de competencias laborales en el marco de la transicién hacia una construccidn mas sostenible.

Incentivos
financiamiento

Porcentaje y montos de Inversion

Insuficientes herramientas especificas en el sistema nacional de inversiones que promuevan
la inversidn sustentable en construccion. Falta de reconocimiento de los beneficios y co-
beneficios de productos y practicas circulares o sustentables en el precio social usado en el
sistema de inversion publica. Menos del 5 % del presupuesto nacional de infraestructura
(2024) incluye criterios de sostenibilidad (Direccion de Presupuestos, 2023). En el informe de
variaciones de las asignaciones presupuestarias de los programas publicos solo el 5%
incorpora medidas o acciones relacionadas al cambio climético.

Respecto a las iniciativas de inversidén publica en materias relativas a cambio climatico, para
el 2023, se revis6 un total de 2.764 iniciativas de inversion del sector publico y se estimé un
gasto publico en cambio climatico que alcanza los $ 219.927.308 miles de pesos (USS$ 262.107
miles de ddlares), asociado a 357 iniciativas, correspondiente a un 10,7% del gasto total de
las revisadas(Direccidn de Presupuestos ,2024).

Para el 2023, el 12,9% del total de iniciativas tienen componente climético, las cuales
representan un 10,7% del gasto total ejecutado en iniciativas de inversidon con RS. Si se
compara con el Reporte de Inversion Climatica de 2022, se observa que la proporcién de
iniciativas con componente climatico, respecto del total, disminuye en 0,6 puntos
porcentuales, mientras que la proporcion respecto del gasto total lo hace en tres puntos
porcentuales (de 13,7% a 10,7%)(Direccién de Presupuestos ,2024).

publica en cambio climatico
desde el 2022 al 2024
Porcentaje de distribucion

sectorial del gasto de inversién en
cambio climatico desde el 2022 al
2024.

La distribucion del gasto de inversion en cambio climatico sélo en obras publicas, vivienda y
urbanismo suman mas del 59% de iniciativas y 84% del total del gasto ejecutado para el afio
2023(Direccion de Presupuestos ,2024).

El gasto en mitigacion fue ejecutado principalmente por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seguido por los Gobiernos Regionales, con una participacion de un 38% y 29%,
respectivamente. En esta categoria, destacan las iniciativas de inversidon vinculadas a
construccion de ciclovias, fomento del transporte publico y del uso de transporte no
motorizado, reposicion de alumbrado publico y eficiencia energética.

En el caso de adaptacidn al cambio climatico, las iniciativas de inversién son ejecutadas
principalmente por el Ministerio de Obras Publicas, representando un 81% del gasto. Le sigue
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con un 11%. Entre estas iniciativas de inversion,
destacan proyectos de agua potable en zonas de escasez hidrica y obras de prevencién de
desastres, particularmente, asociadas a control aluvional y aguas lluvias.

En el caso de las iniciativas mixtas, éstas se concentran en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con un 41%, seguido por los Gobiernos Regionales, con un 34%. En esta categoria,
destacan iniciativas asociadas a parques y plazas.

El Reporte de Inversidn climatica 2023 para la medicion del gasto publico en cambio climatico
utilizé una metodologia que hace referencia a inversiones que mencionan explicitamente al
cambio climatico de la revisién de todas las iniciativas publicas ejecutadas por del Sector
Publico con gasto devengado en el 2023((Direccién de Presupuestos ,2024). Hay que precisar
que iniciativas de estas se vinculan en todas las etapas del ciclo de vida de infraestructuras y
edificaciones.

Ndmero de instrumentos de
incentivo financiero climatico
desde el 2021 hasta el 2025.

La Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico, el Acuerdo Verde y la Mesa Publico-
Privada de Finanzas Verdes, junto a la Taxonomia Medioambientalmente Sostenible (T-MAS),
son un incentivo al sector de la construccién en invertir y medir esas inversiones verdes para
la construccidn sustentable.

La T-MAS es un instrumento que busca fomentar la transparencia y eficiencia en los
mercados, facilitar la identificacion de inversiones sustentables y respaldar la reputacion de
las empresas que cumplen con estandares ambientales verificables.

El listado de las nueve Actividades Econdmicas Elegibles para las cuales se desarrollaron
Criterios Técnicos de Seleccion para evaluar si pueden ser clasificadas como
medioambientalmente sustentables en el sector construccidon son; Mitigacion y adaptacion
del cambio climatico, uso sustentable y proteccién del recursos hidrico y maritimo, transicién
hacia la economia circular, prevencién y control de la contaminacién y conservacion y
restauracion de los ecosistemas y biodiversidad.
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Los Bonos Verdes Soberanos han resultado ser un instrumento con alto impacto en el
financiamiento de iniciativas ESG (sostenibilidad). El desarrollo del “Marco de Bonos
Sostenibles” y la seleccion del portafolio es el resultado de un trabajo liderado por el
Ministerio de Hacienda con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En este
nuevo Marco se han incluido categorias verdes y sociales elegibles de proyecto para ser
financiadas, por ejemplo las categorias verdes en transporte limpio, eficiencia energética,
energia renovables, recursos naturales, gestién climatica de recursos hidricos y edificios
sustentable. En las categorias sociales destaca el acceso a la vivienda basica.

Cultura
construccion
sustentable

de

Percepcién  cultural
demanda de

de la
soluciones

sustentables en la construccién
desde el 2020 hasta el 2025.

A nivel general existe una baja comprensidon transversal —ciudadana, profesional y
empresarial— sobre la urgencia de incorporar criterios sustentables en el disefio,
construccion y operacién de edificaciones. Esta carencia cultural limita la demanda por
soluciones sustentables, frena la innovacién tecnoldgica y dificulta la implementacién de
normativas mas ambiciosas (Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, 2020).

La falta de una cultura sdlida en torno a la sostenibilidad afecta directamente la
transformacioén del sector construccidn, reduciendo su competitividad, resiliencia y capacidad
de adaptacion frente a los desafios climaticos. Es decir, sin cultura sustentable, es mas dificil
cambiar procesos, innovar o adaptarse, esto se puede observar por la escasa capacitacion en
productividad, planificacién y tecnologias aplicadas, asi como una limitada cultura de
innovacion y mejora continua (Comision Nacional de Productividad, 2020).

En particular, una tendencia en el mercado de la construccién es que muchas decisiones son
tomadas sin contar con suficiente informacion respecto del proceso constructivo, las
externalidades negativas generadas durante la obra, o las potenciales ventajas asociadas a
procesos constructivos sustentables. Por ejemplo, el comprador de nuevas edificaciones no
considera en su decision de compra el desempefio energético. Especificamente, existe una
asimetria de informacién importante en la capacidad del comprador de una nueva edificacion
de incorporar, en su decision de compra, el desempefio energético del inmueble. Ello afectara
directamente el consumo energético en la etapa de uso del inmueble, aumentando los costos
que debera enfrentar el consumidor posteriormente (Comisiéon Nacional de Productividad,
2020). Actualmente con la obligatoriedad de la CEV esta informacion estard disponible.

Uno de los principales desafios es lograr la apropiacidn social y sectorial de los principios de
la economia circular. La baja interiorizacion de estos conceptos en la ciudadania,
profesionales y empresas impide la adopcidn de practicas como el disefio para reutilizacién,
eficiencia material o incorporacién de residuos valorizados. Esto refuerza el uso de practicas
tradicionales, dificulta el cambio de modelo constructivo y retrasa el cumplimiento de metas
ambientales (Diagnodstico Sectorial ODS — Chile GBC, 2021).

Dentro de las obras, la sostenibilidad aiin no es un eje integrado en la practica cotidiana. Existe
escasa conciencia entre trabajadores y supervisores mandos medios sobre la gestion
responsable de residuos, asi como un bajo conocimiento de normativas como la NCh 3562, el
Decreto Supremo 148 y la Ley REP. Esta desconexidn entre normativa y operacion puede
provocar incumplimientos, sanciones o paralizaciones, evidenciando la necesidad urgente de
formacidn y liderazgo activo en todos los niveles del sector (Manual de Gestion de RCD CChC
Compromiso Pro, 2021).

Como respuesta, diversas estrategias nacionales han propuesto impulsar un cambio cultural
a través de la formacion técnica, la difusion de buenas practicas, la integracidn de contenidos
en la educacion formal, y la capacitacidn de técnicos y profesionales desde etapas tempranas
del disefio y planificacion (ENCS, 2013; Estrategia Climéatica de Largo Plazo, 2021).

Tabla 23.

Caracterizacion FCD 3, criterios e indicadores
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Integracion
gobernanza

de

Cantidad de mecanismos de
gobernanza intersectorial vy
articulacion de competencias
institucionales desde el 2020
hasta el 2025.

Existe una falta de colaboracién efectiva entre los actores involucrados en el desarrollo de
proyectos de construccion, lo que dificulta la incorporacién de soluciones de disefio y
tecnologia que mejoren la trazabilidad, los tiempos de produccion, la calidad de los
productos y materiales, asi como la sustentabilidad de los proyectos. Esta situacién se ve
agravada por la baja adopcién de estandares en materia ambiental y la escasa adopcion de
métodos avanzados de gestion de informacidén, como BIM o plataformas de trazabilidad
(Comisién Nacional de Productividad, 2020).

A nivel institucional, las competencias vinculadas a residuos, economia circular, construccion
y sostenibilidad estan dispersas entre multiples entidades publicas —MMA, MINVU, MOP,
MEN, gobiernos regionales, municipios— sin una articulacion efectiva. Esta fragmentacién
genera superposicion normativa, lentitud en la ejecucién de politicas, y vacios en el
seguimiento y la fiscalizacion (Hoja de Ruta RCD y Economia Circular 2035, 2021; Estrategia
Climatica de Largo Plazo, 2021).

La tendencia se caracteriza por una debilitada presencia de mecanismos estables de
gobernanza intersectorial y de coordinacion entre ministerios, gremios, academia, empresas
y ciudadania, que fragmenta los esfuerzos técnicos, normativos y financieros necesarios para
avanzar hacia un modelo constructivo sustentable. Esta falta de gobernanza compartida ha
dificultado el escalamiento de buenas practicas, ha limitado la consolidacion de mercados
verdes, y ha ralentizado la innovacién tecnoldgica en el sector (Diagndstico Sectorial ODS —
Chile GBC, 2021; Politica de Sostenibilidad MOP 2024-2030, 2024). A nivel estatal existe la
mesa interministerial de construccién sustentable, esta instancia cumple un rol fundamental
en el sector.

La Hoja de Ruta y la estrategia Construye 2025 proponen avanzar hacia una gobernanza
colaborativa y multisectorial, con plataformas de datos comunes, planificacion compartida y
objetivos alineados entre todos los actores del ecosistema de la construccion. Solo una
estructura coordinada permitird consolidar una visidn estratégica de largo plazo, articular
cadenas de valor circulares, y liderar la transicion hacia una industria mas sustentable y
resiliente (Memoria Trienal 2020-2023, 2023; Fundamenta 46, 2025).

Existencia de cumplimiento de
criterios de sustentabilidad en
compras publicas desde el 2020
hasta el 2025.

El Estado tiene un rol clave en liderar esta transformacion. A nivel internacional, las compras
plblicas han demostrado ser una herramienta eficaz para fomentar la construccién
sustentable. En Chile, la incorporacidn de criterios ambientales en las licitaciones publicas —
como la exigencia de cumplimiento de normas como NCh 3562 o ISO 14001, la designacién
de responsables de gestion ambiental, y la aplicacién de sanciones por incumplimiento—
podria impulsar significativamente la demanda por soluciones sustentables (Comisién
Nacional de Productividad, 2020).

La ley de compras publicas incorpora explicitamente el fomento a la participacion de
empresas locales y la consideracion de criterios ambientales en las compras publicas,
especificamente a través de la Ley N°21.634 que moderniza la Ley 19.886.

Disponibilidad
regulatoria
instrumentos
gestion.

e
de

Ndimero de normativas vy
reglamentaciones de caracter
obligatorias de eficiencia
energética en edificaciones desde
el 2007 hasta el 2025.

La tendencia ha sido de normativas y reglamentaciones voluntarias, a pesar de que se espera
la obligatoriedad de dos instrumentos regulatorios; la Calificacion Energética de Viviendas y
de la Reglamentacién Térmica para fin del afio 2025.

El sector construccion en Chile ha presentado una importante debilidad normativa y de
seguimiento, lo que ha limitado su contribucidn efectiva a la sostenibilidad. No han existido
herramientas de evaluacidn ex post que permitan medir el cumplimiento de objetivos de
construccion sustentable, ni instrumentos claros y obligatorios para su aplicaciéon y
monitoreo (Comisién Nacional de Productividad, 2020).

La tendencia de los instrumentos de eficiencia energética en edificaciones, como la
Calificacion Energética de Viviendas (CEV), han sido voluntarios y presentan bajos niveles de
uso en 2019, sdlo el 10,5 % de las viviendas nuevas obtuvo dicha calificacién. La tendencia
indica la ausencia de un sistema equivalente para edificaciones no residenciales, las cuales
carecen de exigencias minimas en desempefio térmico y energético (Comision Nacional de
Productividad, 2020). En octubre del 2025 se promulga la obligatoriedad de la CEV, lo que
supone importantes cambios en el sector.

La reglamentacion térmica vigente en Chile, que data de 2007 ha estado desactualizada
durante afios (Comision Nacional de Productividad, 2020) a pesar de que a fin del 2025 se
aplicara la nueva reglamentacion térmica chilena. Esto representa un gran esfuerzo y
constituye un avance significativo para mejorar la eficiencia energética de las viviendas y
alcanzar condiciones de confort interior y salubridad en los hogares.

El pais carece de una regulacion robusta que integre los principios de economia circular: no
existen metas obligatorias de valorizaciéon de residuos de construccion y demolicién,
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exigencias minimas de uso de materiales reciclados ni criterios de disefio circular
formalizados. Esta falta de regulacién perpetia un modelo lineal y genera incertidumbre en
el sector, al no establecer incentivos ni exigencias claras para practicas mas sustentables
(Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

Consistencia marco
de referencia de
politica climatica

Cantidad de compromisos e
indicaciones de sustentabilidad en
los instrumentos de politica
publica desde el 2014 hasta el
2025.

En Chile se cuenta con una ley Marco de Cambio Climético del afio 2022 , que viene
precedida por un marco de instrumentos de politica que, desde el afio 2008 con el Plan de
Accién Nacional de Cambio Climatico, el Plan Nacional de de Adaptacién el 2014, a primera
Contribucién Nacional Determinada tentativa de 2014, la ratificacion del Acuerdo de Paris
en 2017, la actualizacidn de la NDC el 2020, y el 2021 la formulacidn de la Estrategia Climatica
de Largo Plazo 2050, que han definido un fuerte contexto de referencia para las politicas
publicas, sobre todo a partir de los Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacién del Cambio
Climatico y ahora por ley los Planes Regionales y Comunales de Accién Climatica.

En el 2025 nos encontramos con que se actualizan el Plan Nacional de Adaptacion, las
Contribuciones Nacionales Determinadas y los planes sectoriales de Infraestructura,
Ciudades, Transporte y Energia, todos estos reforzando metas, lineamientos y medidas que
indican fuertemente acciones climédticas y de sustentabilidad en los procesos en todas las
etapas del ciclo de vida de infraestructuras y edificaciones.

Este marco de referencias estratégicas en el sector de la construccion sustentable es de alto
nivel de indicaciones sustantivas, por ejemplo la NDC en actualizacion compromete que al
2030 Chile al menos el 60% de las licitaciones publicas de edificacién, infraestructura y
demolicién incluyan criterios normalizados o certificables de economia circular, que al 2028,
se contara con una hoja de ruta para el desarrollo de Soluciones basadas en la Naturaleza en
obras publicas y que al 2028 Chile contara con una Estrategia Nacional de Construcciéon en
Madera, por dar algunos ejemplos.

Otro instrumento relevante del marco es la ECLP 2050, que para el sector edificacion y
ciudades, propone el objetivo de reducir las emisiones de GEl y contaminantes locales en las
ciudades y a lo largo del ciclo de vida de la construccidn y gestion de ciudades. Tomando en
consideracion las metas para edificaciones residenciales nuevas principalmente, en su
definicidn de la linea base nacional de carbono incorporado y carbono operacional, como
también el reporte publico de su huella de carbono, la reduccion de 10% de su huella
operacional al 2030 y la reduccién de 50% de sus emisiones de GEI al 2050 como metas
esperadas.

La ECLP 2050 propone el objetivo de lograr edificaciones nuevas eficientes y reacondicionar
las edificaciones existentes para aumentar su eficiencia energética. Tomando en
consideracion las edificaciones nuevas, las metas de contar con una nueva reglamentacion
térmica con enfoque energia neta cero, la definicién de la linea base de consumo de energia
residencial en su ciclo completo y metas al 2030(implementacion reglamentacion térmica
net cero) y al 2050(100% de edificaciones nuevas residenciales son «energia neta cero»).

Otro objetivo de la ECLP de relacidn con la ENCS es integrar consideraciones ambientales en
la inversion en las diferentes etapas del ciclo de vida de edificacidon, minimizando impactos
negativos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y el uso de recursos. Al 2025 en contar con
normas e informaciones(sellos) ambientales, que el 80% de los RCD de las Obras MINVU
cuentan con trazabilidad, que el 30% del volumen de los RCD de obras de pavimentos
MINVU se valoriza, definicion de lineas base de informacién ambiental de productos de
construccion y de materiales nacionales de construccién con porcentaje de contenido
reciclado de otros procesos productivos, normas técnicas que definan condiciones de calidad
para el uso de aridos reciclados, informacién de los efectos ambientales derivado de
alternativas de manejo de RCD.

En el nivel de los planes nacionales, destaca con un alto nivel de indicaciones sustantivas
el Plan de adaptacién y mitigacion al cambio climatico del sector infraestructuras del
MOP(2025),en el desarrollo y gestidn del riesgo climatico en los procesos a lo largo de todas
las etapas del ciclo de vida de infraestructura y edificacion publica, en el andlisis de
proyecciones climaticas extremas en la etapa de disefio de los proyectos, en la incorporacion
de SBN para la materializacion de obras publicas, en el desarrollo de infraestructura hidrica
resiliente para el consumo humano y en el mejoramiento de la gestion de residuos post
desastres, la implementacion de obras publicas con enfoque centrado en la circularidad y
reduccion de emisiones de GEl en los procesos en todo el ciclo de vida de infraestructuras y
edificaciones. Mejorando la gestion de los residuos de la construccion y demolicion en los
proyectos de infraestructura y edificacion publica y en su Incremento de la eficiencia en el
uso del agua y energia en la ejecucidn. Como también incorporando la medicion y gestion de
la huella de carbono e impulsando la economia circular mediante productos, materiales y
tecnologias bajas en emisiones GEI.
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También de alto nivel de indicaciones esta el Plan Sectorial de Mitigacién del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y la Actualizacién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para
Ciudades(2025),que propone desarrollar e implementar estrategias sustentables que
disminuyan las emisiones de GEI asociadas al sector de edificaciones vy
viviendas, fomentando tecnologias limpias bajas en carbono y desarrollando infraestructura
resiliente , sustentable y baja en emisiones con pertinencia territorial técnica.

3 ETAPA DE EVALUACION Y DIRECTRICES

Corresponde a este capitulo del Informe Ambiental evaluar las opciones de desarrollo. Para estos efectos en primer lugar, se detallan las Opciones de Desarrollo
(OD) consideradas para la ENCS. A continuacion, se lleva a cabo una evaluacion sistémica de los efectos ambientales y de sustentabilidad de esas OD siguiendo
la linea de analisis utilizada en esta EAE, y luego, se evaltan los riesgos y oportunidades ambientales y de sustentabilidad de las mismas utilizando de forma
expresa los Factores Criticos de Decision y el marco de evaluacion definido.

Se evaluaron dos opciones alternativas de desarrollo, es decir, dos opciones alternativas para alcanzar el objetivo de la ENCS ya definido. Cada opcién de
desarrollo esta estructurada en Ejes Estratégicos, Lineamientos que desarrollan esos Ejes Estratégicos, y Medidas que desarrollan los Lineamientos. La
evaluacion se llevé a cabo en funcion de Ejes Estratégicos y sus respectivos Lineamientos pues es donde se establece la diferencia estratégica entre unay otra
opcidn. Como resultado de la evaluacion se escogié una opcion preferente consistente en mejorar la OD1 con elementos de la OD2.

3.1 Definicidn de Opciones de Desarrollo

A continuacion, se desarrollan las dos opciones de desarrollo consideradas para la consecucion del objetivo central de la ECNS, tal como esta recogido en el
capitulo “Objetivos de Planificacion”. Cada Opcién de Desarrollo esta compuesta de Ejes y Lineamientos Estratégicos, que es, por tanto, la escala a cual se
evallan ambas opciones. Ambas opciones tienen 6 ejes, sin embargo, el nimero de Lineamientos por Eje puede variar entre ellas.

3.1.1 Opcion de desarrollo 1
3.1.1.1 Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de una cultura de construccion sustentable con foco en la salud y bienestar de las personas.

La existencia de una cultura de construccidn sustentable es clave para promover practicas que respondan a una demanda real y creciente por edificaciones e
infraestructuras sustentables que generen salud y bienestar para las personas, fomenten la equidad y sean respetuosas con el medioambiente. Esta cultura
contribuye a una sociedad civil informada y empoderada, capaz de impulsar politicas publicas mas exigentes y coherentes con los desafios integrales del
desarrollo sustentable.

Para que esta cultura sea efectiva, es imprescindible basarse en programas educativos que promuevan el conocimiento y la sensibilizacion de los beneficios
de la sustentabilidad. Asimismo, esta cultura debe estar fundada en conocimientos y capacidades técnicas sélidas que permitan la incorporacién tangible de
criterios de sustentabilidad en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos, asegurando que las practicas constructivas generen impactos positivos en la
salud de las personas, la equidad social y el cuidado ambiental, traducidos en resultados concretos y medibles.

1. Promocion de una cultura de sustentabilidad en la construcciéon mediante difusion, sensibilizacion y educacién de las personas

Incentivar que empresas, desarrolladores, inversionistas y usuarios finales reconozcan el valor de las edificaciones sustentables y fomenten una demanda
activa por proyectos que incorporen criterios de sustentabilidad ambiental, social y econdmica.

2. Desarrollo de competencias y fortalecimiento de capacidades técnicas en materias de construccion sustentable

Promover el desarrollo y creacién de capacidades técnicas y profesionales especializadas en el disefio y construccién de espacios que prioricen el confort
térmico, acustico, luminico y la calidad del aire interior. Es fundamental capacitar a los profesionales y técnicos involucrados para que apliquen estos criterios
en todas las fases del ciclo de vida del proyecto.

3. Promocidn de una sociedad civil participativa y capacitada en politicas publicas de construccion sustentable
Fomentar la participacion ciudadana para que participe activamente en el disefio, promocion y exigencia de politicas publicas sustentables.
3.1.1.2 Eje Estratégico 2: Fortalecimiento de la efectividad regulatoria e impulso de nuevas normativas para una construccion sustentable

Este eje estratégico propicia acciones para que las regulaciones existentes para el sector construccion sean efectivamente aplicadas, fortaleciendo los sistemas
de fiscalizacidn y control técnico a lo largo de todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos. A su vez, propone avanzar hacia un marco regulatorio mas
exigente y coherente, que aborde los aspectos de la construccién sustentable desde una mirada integral, permitiendo un lenguaje estandarizado y aplicabilidad
efectiva.
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Este eje promueve la calidad, la responsabilidad técnica para que las regulaciones no solo existan, sino que se implementen, se respeten y evolucionen
progresivamente hacia estandares mas altos.

1. Robustecer la efectividad de fiscalizacion técnica

Fortalecer los mecanismos y capacidades para la supervisién y control técnico, asegurando el cumplimiento riguroso de las normativas en todas las etapas de
los proyectos constructivos.

2. Promover la calidad y responsabilidad técnica

Fomentar el compromiso y la responsabilidad de todos los actores técnicos involucrados en el ciclo de vida de los proyectos, asegurando la aplicacién de
buenas practicas que garanticen la calidad, seguridad y sustentabilidad en la ejecucién y operacién de edificaciones e infraestructuras.

3. Robustecer el marco regulatorio y normativo para la sustentabilidad

Establecer mecanismos que permitan recoger datos, opiniones técnicas, y resultados de implementacidn de las normas, analizarlos y proponer cambios o
ajustes normativos fundamentados en evidencia.

3.1.1.3 Eje Estratégico 3: Adaptacion y mitigacion climdtica para un entorno construido resiliente y bajo en emisiones de GEI

Este eje promueve la identificacidn y gestion de los impactos ambientales de productos, materiales, edificaciones e infraestructuras en todas sus etapas: desde
la extraccion de materias primas, disefio, construccidn, operacion y mantencion, fin de vida util, basandose en el andlisis de ciclo de vida (ACV) como
herramienta fundamental para integrar estrategias de eficiencia energética, adopcion de materiales con bajo impacto ambiental y uso responsable de los
recursos, a fin de optimizar el desempefio ambiental del entorno construido, en relacién al desafio del cambio climatico.

Ademas, este eje busca fortalecer la resiliencia del entorno construido frente a amenazas naturales (incluyendo las climaticas) y antrdpicas, asegurando su
capacidad de adaptacién y continuidad funcional en distintos escenarios. Este enfoque integral busca alinear su desarrollo con los objetivos nacionales de
accion climética, orientandose hacia la carbononeutralidad, y fomentando soluciones sustentables, innovadoras y resilientes que mejoran la calidad de vida,
salud y bienestar de las personas.

1. Gestionar la huella de carbono incorporado

Promover la utilizaciéon de metodologias de evaluacion basadas en analisis de ciclo de vida (ACV) para gestionar la reduccién de las emisiones asociadas a la
extraccién, produccion, fabricacion, transporte, construccién, uso y fin de vida util de los materiales. Fomentar las Declaraciones Ambientales de Producto
(DAP) como herramienta clave para la transparencia, trazabilidad y estandarizacion en la cuantificacion de impactos ambientales. Impulsar la innovacién
tecnoldgica y el desarrollo de materiales y sistemas constructivos sustentables, priorizando la economia circular, la reutilizacion, reciclabilidad y el uso
responsable de los recursos naturales en todas las etapas del ciclo de vida.

2.  Gestionar la huella de carbono operacional en edificaciones e infraestructuras

Impulsar el aumento de la eficiencia energética a lo largo de todo el ciclo de vida, favoreciendo disefios energéticamente eficientes, la incorporacién de
energias renovables y sistemas de monitoreo y gestion que reduzcan las emisiones durante la operacion y mantencién de los activos.

3.  Fortalecer la resiliencia climatica y la adaptacion del entorno construido

Incorporar criterios y soluciones integrales de adaptacion y gestién del riesgo climatico, favoreciendo soluciones basadas en la naturaleza, para aumentar la
capacidad de respuesta y recuperacion de infraestructuras y comunidades frente a amenazas naturales y antrdpicas.

3.1.1.4 Eje Estratégico 4: Transicion hacia una Economia Circular y uso eficiente de los recursos

Este eje busca posicionar la economia circular y la eficiencia en el uso de recursos como pilares estratégicos para la transformacion Este eje busca posicionar
la economia circular y la eficiencia en el uso de recursos como pilares estratégicos para la transformacidn sustentable del sector construccién. Promueve un
cambio de enfoque en el disefio, construccion, operacion y demolicidn de edificaciones e infraestructuras, integrando principios que priorizan la reduccion en
el consumo de materias primas, la minimizacion de residuos y la valorizaciéon de materiales a lo largo de todo el ciclo de vida de los proyectos.

Ademas, impulsa el uso responsable y eficiente de recursos clave —como agua, energia y materiales— mediante criterios de disefio, planificacion y ejecucion
orientados a la optimizaciéon de insumos, la reutilizacidn, el reciclaje y la trazabilidad de flujos materiales. Este eje también busca fortalecer la capacidad del
sector para adoptar practicas circulares a través del desarrollo normativo, incentivos econémicos, estandares técnicos y sistemas de informacion que faciliten
su implementacion efectiva.

Finalmente, se reconoce la importancia de desarrollar capacidades profesionales, fomentar la innovacion y articular a los actores publicos, privados y
académicos para acelerar una transicién coherente y colaborativa hacia modelos constructivos mas circulares, resilientes y ambientalmente responsables.

1. Incorporar criterios de economia circular en todas las etapas del ciclo de vida de proyectos de construccion.

Integrar principios circulares desde el disefio hasta la demolicidn, asegurando que cada fase contribuya a reducir impactos ambientales mediante la
reutilizacidn, reciclaje y optimizacién de recursos.
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2. Impulsar la eficiencia en el uso de recursos clave: agua, energia y materiales

Promover practicas y tecnologias que reduzcan el consumo y desperdicio de recursos, optimizando su uso para mejorar la sustentabilidad de los procesos y
reducir costos operativos.

3. Desarrollar instrumentos normativos y econémicos que incentiven la circularidad

Crear politicas, regulaciones y mecanismos financieros que fomenten la adopcién de practicas circulares en el sector construccién, facilitando su
implementacion y escalabilidad.

4. Fortalecer la gestion de residuos desde la etapa de disefio

Prevenir la generacion de residuos, mejorar su trazabilidad y maximizar su valorizacién a lo largo del ciclo de vida del proyecto.

5. Desarrollar capacidades y cultura en economia circular en el sector construccion

Fomentar el conocimiento, sensibilizacion y compromiso de todos los actores involucrados para asegurar una adopcién efectiva y sustentable de la economia
circular.

3.1.1.5 Eje Estratégico 5: Fortalecimiento de la gobernanza, fomento del financiamiento y coordinacion intersectorial

La sustentabilidad de los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras requieren de politicas publicas y normativas efectivas,
el fortalecimiento de la fiscalizacion, la adopcién de estandares y mejoramiento significativo de la informacion para las decisiones sustentables de los procesos,
asegurar el fomento del financiamiento para la innovacién, la competitividad y la colaboracidn entre actores publicos y privados es clave para la
implementacién de iniciativas en relacion a la sustentabilidad.

1. Fomento del financiamiento e incentivos para la innovacion y competitividad de la construccion sustentable

Este lineamiento impulsa mecanismos de financiamiento y sistemas de incentivos econémicos que faciliten la adopcidn de tecnologias, materiales y procesos
innovadores en la construccidn sustentable. Su objetivo es fortalecer la competitividad del sector e incentivar inversiones que promuevan edificaciones e
infraestructuras mas eficientes, sustentables y alineadas con los objetivos climaticos nacionales.

2.  Articulacion y alianzas estratégicas para la coordinacion entre todos los actores y la colaboracion publico-privada:

Busca establecer espacios y mecanismos efectivos de colaboracion entre entidades publicas, privadas y otros actores relevantes del sector. Este enfoque
promueve la sinergia y coordinacidn necesarias para acelerar la adopcidn de practicas sustentables, compartir conocimiento y recursos, y fomentar politicas
integradas que impulsen la transformacién del entorno construido.

3.  Participacion ciudadana:

Este lineamiento enfatiza la importancia de involucrar a la sociedad civil y a los diversos grupos de interés en los procesos de planificacion, disefio y ejecucion
de proyectos de construccion sustentable, considerando la identidad cultural y pertinencia territorial, buscando asegurar que las decisiones respondan a las
necesidades reales de las comunidades.

3.1.1.6 Eje Estratégico 6: Desarrollo tecnolégico, transformacion digital y gestion de la informacion

Posicionar la tecnologia, la transformacién digital y una mejor gestion de la informacidn en los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones
e infraestructuras como pilares fundamentales para la modernizacion y sustentabilidad de las organizaciones del sector construccion.

Este eje promueve la integracion de estrategias de digitalizacion, herramientas digitales avanzadas y sistemas tecnoldgicos en el proceso de desarrollo y
operacion de edificaciones e infraestructuras, con el objetivo de optimizar la trazabilidad y el control, mejorar la productividad y hacer mas eficiente el uso de
recursos y materiales contribuyendo en materias de cambio climatico.

Ademas, enfatiza la gestion de informacién, entendida como el proceso estratégico de captura, organizacion, almacenamiento y utilizacién de informacion
durante el ciclo de vida de una edificacion o infraestructura. Considera la generacidn, gestion y analisis de datos como insumos clave para construir métricas
de valor, que permitan facilitar la toma de decisiones, impulsar la innovacion e investigacidn para avanzar hacia procesos mas sustentables y responsables con
el medio ambiente y las personas. Asimismo, este eje impulsa el desarrollo de capacidades, estandares y normativas que aseguren una adopcion efectiva y
armonizada de tecnologias digitales en el sector construccion, contribuyendo asi a fortalecer la competitividad de sus organizaciones y aumentar los beneficios
al usuario final.

1. Desarrollar estrategias de transformacion digital implementando metodologias para la modernizacion del sector construccion
Enfocado en ambitos organizacionales, de planificacién y gobernanza con metodologias de gestion colaborativas.

2.  Adoptar nuevos procesos, estandares y herramientas digitales apropiadas para mejorar la eficiencia y sustentabilidad de los procesos.
Enfocado en el uso de tecnologia que mejore la eficiencia en la gestion de proyectos y activos construidos, con énfasis en la trazabilidad y el control de

procesos, tareas, materiales, recursos y residuos y sus respectivos impactos ambientales.
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3.  Promover la generacion, gestion y analisis de datos para la mejora continua.

Aborda la importancia de los datos como materia prima para la generacidn de métricas que se conviertan en informacion de base para mejorar la gobernanza,
la gestidn de procesos, la innovacion, las politicas publicas y en general para la mejora continua de las organizaciones del sector construccion. Se busca el
mejoramiento de la informacién disponible para la decisiéon informada dentro de los procesos y de las politicas publicas asociadas a la sustentabilidad.

4. Desarrollo de capacidades y competencias.

Reconoce la importancia del capital humano, la formacién y la institucionalizacion de estandares para la transformacion digital.

3.1.2 Opcion de desarrollo 2

3.1.2.1 Eje Estratégico 1: Aceleracion de la Productividad y Competitividad mediante Industrializacion y Transformacion Digital y las capacidades

La productividad y competitividad del sector construccién dependen cada vez mas de su capacidad para adoptar procesos industrializados y soluciones digitales
que permitan reducir costos, optimizar plazos y elevar la calidad de los proyectos. La transformacién hacia la industrializacion fuera de obra y la digitalizacién
integral de la cadena de valor no solo busca aumentar la eficiencia, sino también garantizar la trazabilidad de materiales y residuos, responder a los
compromisos de sustentabilidad y crear un sector mas transparente y resiliente frente a desafios econémicos y climaticos.

En este contexto, la adopcion de metodologias como BIM, el desarrollo de estdndares de datos abiertos y la incorporacion de plataformas de trazabilidad
representan un cambio estructural en la manera de disefiar, ejecutar y operar edificaciones e infraestructuras. Estos avances deben ir acompafiados de un
esfuerzo sistematico en capacitacion del capital humano, asegurando que la fuerza laboral pueda adaptarse rdpidamente a las nuevas exigencias del mercado.

1. Masificar gradualmente la industrializacion de procesos constructivos fuera de obra para elevar la productividad, calidad y precision,
reduciendo tiempos y residuos y contribuyendo a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Promover el uso de sistemas constructivos innovadores que trasladen gran parte de la produccién a entornos controlados, lo que facilita un mejor control de
materiales, disminuye el desperdicio y permite una mayor eficiencia en el uso de recursos dentro del sector de la construccion.

2.  Establecer la implementacion gradual y obligatoria de metodologias BIM (Building Information Modeling- Modelado de informacion de
construccion) y estandares de datos abiertos para toda la edificacion e infraestructura publica.

La obligatoriedad progresiva de estas herramientas permitira homogeneizar la gestidn digital de proyectos, garantizar la interoperabilidad entre actores y
asegurar la transparencia en el uso de recursos. Con ello, se generara informacidn confiable para la planificacion, supervision y fiscalizacion de obras publicas
y privadas.

3.  Promover la adopcion de tecnologias de trazabilidad y monitorizacidn para recursos y residuos del todo el ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras,

La digitalizacién debe aplicarse no solo en la fase de disefio y construccion, sino también en el uso, mantencién y fin de vida de los activos. Con plataformas
de trazabilidad serd posible registrar y monitorear materiales, emisiones y residuos, contribuyendo a la economia circular y a la gestidn climatica.

4. Implementar programas de capacitacion intensiva y micro-credenciales en competencias especificas

Para responder a la acelerada transformacién tecnoldgica, se plantea un modelo de formacidn flexible y modular que permita certificar competencias
puntuales en corto plazo. Esto facilitara la insercién laboral y la reconversion de trabajadores hacia perfiles altamente demandados en digitalizacion e
industrializacion.

5. Fomentar alianzas estratégicas con gremios, proveedores de tecnologia y centros de formacion para asegurar la rapida actualizaciéon del
capital humano.

El desafio de la capacitacién masiva requiere la articulacion de actores clave. Mediante convenios de colaboracion con universidades, institutos técnicos y
asociaciones sectoriales se podra escalar la formacion especializada, asegurando pertinencia y cobertura nacional.

6. Promover la exigencia de un porcentaje de capital humano capacitado y acreditado en competencias especificas en el sector construccion

Para garantizar un estdandar minimo de calidad, se propone que los proyectos publicos y privados incluyan como requisito contar con un porcentaje definido
de trabajadores con certificaciones en competencias digitales, sustentables e industriales. Esto acelerard la actualizacion de la fuerza laboral y elevara los
niveles de productividad del sector.

3.1.2.2 Eje Estratégico 2: Creacion de un Mercado Circular Agil con Metas y Certificaciones Exigibles

La transicion hacia una economia circular en el sector construccidn requiere no solo de buenas intenciones, sino de la consolidacién de un mercado dinamico,
regulado y transparente que asegure la valorizacion de materiales y el cierre de ciclos productivos. Este eje busca acelerar la transformacién hacia modelos
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constructivos circulares mediante metas progresivas, estandares claros y certificaciones exigibles, de manera que la circularidad se convierta en una practica
estructural del sector y no en una accién voluntaria o marginal.

El establecimiento de un mercado circular agil permitira alinear a productores, proveedores, contratistas y clientes en torno a criterios verificables de
reutilizacidn, reciclaje y trazabilidad de materiales. Asimismo, impulsara la creacidén de nuevas cadenas de valor, fomentara la innovacién en modelos de
negocio y abrira el acceso a financiamiento verde, generando impactos positivos tanto en la competitividad como en la sostenibilidad ambiental.

1. Desarrollar e implementar la logistica inversa para los residuos de construccion y demolicion.

Uno de los principales desafios del sector es la gestién ineficiente de los residuos, los cuales representan un volumen significativo de la generacién de desechos
sélidos a nivel nacional. Este lineamiento busca establecer cadenas formales de recoleccién, clasificacion y retorno de residuos de construcciéon y demolicidn
(RCD), integrandolos nuevamente como insumos en procesos productivos. La logistica inversa se consolidara mediante normas, incentivos y la participacion
de empresas especializadas, reduciendo la disposicion en vertederos y fomentando la valorizacion de recursos.

2. Implementar cuotas obligatorias progresivas de contenido reciclado en los materiales y el desarrollo de un sello de certificaciéon reconocido que
avale la calidad y desempeiio de materiales reciclados y reutilizados.

Para que el mercado circular funcione, es necesario generar demanda asegurada de materiales reciclados. Se propone implementar cuotas obligatorias que
aumenten gradualmente el porcentaje de contenido reciclado en insumos criticos como cementos, aridos, metales y plasticos. Paralelamente, se creard un
sello de certificacidén nacional o internacionalmente reconocido que permita validar el cumplimiento de los estdndares de circularidad, otorgando confianza a
desarrolladores, inversionistas y consumidores finales.

3. Fomentar modelos de negocio circulares e implementar préstamos verdes vinculantes para proyectos de construccion.

El fomento de modelos de negocio innovadores —como arrendamiento de materiales, sistemas de devolucion y reutilizacidon o construccién bajo esquemas
de “material como servicio” — sera clave para diversificar el sector. Para su consolidacion, se impulsaran mecanismos financieros que premien la circularidad,
tales como préstamos verdes con condiciones preferenciales o lineas de crédito que exijan la integracion de metas circulares como requisito de acceso. Esto
permitira alinear el financiamiento con los compromisos de sostenibilidad y facilitar la transicion de empresas hacia practicas responsables.

3.1.2.3 Eje Estratégico 3: Normativa Habilitante de Via Rdpida y Entornos de Prueba Regulatorios

El marco regulatorio juega un rol central en la transformacién del sector construccion. Sin embargo, en muchos casos, las normativas vigentes se han
convertido en barreras que retrasan la innovacidn, la industrializacién y la adopcién de soluciones sustentables. Este eje propone una normativa habilitante,
flexible y eficiente, que no sélo regule, sino que actie como motor de cambio y facilite la implementacidn de tecnologias y procesos innovadores.

La idea es avanzar hacia un sistema regulatorio que combine exigencia y agilidad: que eleve los estandares de sustentabilidad y calidad, pero que al mismo
tiempo reduzca la burocracia y los tiempos de aprobacion de proyectos, generando incentivos reales para quienes apuesten por practicas responsables. La
creacion de mecanismos de “entornos de prueba regulatorios” permitira evaluar nuevas soluciones bajo supervision temporal, garantizando la seguridad y el
cumplimiento de principios ambientales, sin frenar su desarrollo por la rigidez normativa.

1. Crear una ventanilla tnica y vias rapidas de permisos para proyectos que adopten altos estandares de industrializacion, circularidad y
desempefiio energético y baja huella de carbono.

Se plantea el establecimiento de un sistema de tramitacion preferencial para iniciativas que cumplan criterios de sustentabilidad previamente definidos. La
ventanilla Unica centralizard procesos y reduciria la dispersidon administrativa, mientras que las vias rapidas otorgarian tiempos de aprobaciéon mas cortos a
proyectos que integren prefabricacidn, eficiencia energética, economia circular o soluciones basadas en la naturaleza. Con ello, se busca incentivar que las
mejores practicas se conviertan en la norma del sector.

2.  Establecer "Entornos de Prueba Regulatorios" para permitir la prueba de innovaciones tecnoldgicas y materiales bajo un marco de supervision
temporal especial favoreciendo la utilizacion eficiente de los recursos

Inspirados en experiencias de otros sectores —como el financiero con los “sandbox regulatorios”—, estos espacios permitirdn a empresas, universidades y
startups probar tecnologias y modelos innovadores en un marco legal supervisado y acotado en el tiempo. El objetivo es evaluar riesgos, beneficios y
factibilidad de nuevas soluciones (por ejemplo, materiales innovadores, sistemas constructivos industrializados o reutilizacion avanzada de aguas), generando
evidencia para una futura adopcidn regulatoria sin entorpecer la innovacion.

3. Simplificacién y armonizacién normativa para prefabricacion, reutilizacion de aguas grises y otras soluciones sustentables

Actualmente, muchos procesos constructivos innovadores enfrentan vacios legales o normativas fragmentadas que dificultan su implementacién. Este
lineamiento busca revisar, simplificar y armonizar regulaciones en materias criticas como prefabricacion, modularizacion, reutilizaciéon de aguas grises,
eficiencia hidrica y gestion de residuos. Al eliminar barreras normativas innecesarias, se abrira espacio para que soluciones sustentables puedan escalar en el
mercado, garantizando seguridad y eficiencia al mismo tiempo.
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3.1.2.4 Eje Estratégico 4: Incorporacion de la gestion climdtica a la cadena de valor, comprende los siguientes lineamientos

La crisis climdtica exige que el sector construccidn se transforme en un actor protagonista de la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico. La
incorporacién de la gestion climatica a lo largo de toda la cadena de valor no solo es una obligacién derivada de los compromisos internacionales y nacionales
de carbono neutralidad, sino también una oportunidad para incrementar la resiliencia, eficiencia y competitividad de las edificaciones e infraestructuras.

Este eje propone integrar criterios de reduccion de emisiones, eficiencia energética y soluciones basadas en la naturaleza en las distintas etapas del ciclo de
vida de los proyectos, desde el disefio hasta la operacién y el fin de vida util. De esta forma, se busca avanzar hacia un entorno construido que reduzca su
huella de carbono, maximice el uso responsable de recursos y esté mejor preparado frente a riesgos climaticos, contribuyendo al bienestar de las personas y
a la sostenibilidad del territorio.

1. Fomento de instrumentos de mercado para la reduccién de la huella de carbono en infraestructuras y edificaciones.

Para acelerar la descarbonizacién del sector, se propone la implementacion de instrumentos de mercado tales como bonos de carbono, mecanismos de
compensacion y sistemas de certificacion de huella. Estas herramientas permitiran establecer metas cuantificables, incentivar la reduccién de emisiones y
generar transparencia en los procesos, alineando al sector con las metas de carbono neutralidad.

2. Innovacion para la eficiencia energética en infraestructuras y edificaciones rentables econémicamente.

La eficiencia energética debe ser entendida no solo como una estrategia ambiental, sino también como una medida de rentabilidad para el sector. La
incorporacién de tecnologias costo-efectivas, como sistemas de iluminacidn y climatizacion de alta eficiencia, materiales con mayor aislamiento térmico y
herramientas de monitoreo digital, permitira reducir los costos operativos de los proyectos y mejorar su desempefio ambiental de manera medible.

3. Fomentar Soluciones basadas en la naturaleza (SBN) para la resiliencia climatica en infraestructuras y edificaciones rentables econémicamente.

La integracion de soluciones basadas en la naturaleza en proyectos urbanos y rurales ofrece multiples beneficios: control de aguas pluviales, reduccion de islas
de calor, aumento de biodiversidad y mejora del bienestar de las comunidades. Medidas como techos y muros verdes, corredores ecoldgicos, drenajes
naturales y sistemas de bioingenieria contribuyen a la adaptacién frente a fendémenos extremos, a la vez que refuerzan la conexién entre el entorno construido
y los ecosistemas naturales.

3.1.2.5 Eje Estratégico 5: Financiamiento Verde de Impacto y Asociaciones Publico-Privadas (APP) Focalizadas.

El financiamiento es un factor decisivo para acelerar la transformacién del sector construccién hacia la sustentabilidad, la innovacién y la competitividad. Sin
instrumentos financieros adecuados, los avances tecnoldgicos, las practicas circulares y las soluciones de bajo carbono dificilmente podran escalar de manera
efectiva. Este eje propone el desarrollo de mecanismos de financiamiento verde, incentivos econdmicos y esquemas de cooperacion publico-privada que
aseguren el flujo de capital hacia proyectos que generen impacto ambiental y social positivo, alineados con los compromisos de accién climatica.

El propésito es diversificar las fuentes de financiamiento, reducir las barreras de acceso para empresas innovadoras, fortalecer la inversién en infraestructura
critica y generar confianza mediante esquemas de certificacion y cumplimiento verificable. Asi, el sector podra movilizar recursos significativos hacia una
construccion mas productiva, resiliente y sustentable.

1. Diseiiar instrumentos financieros concretos como créditos verdes con tasas preferenciales, garantias estatales y beneficios tributarios,
vinculados al cumplimiento de métricas de desempeiio.

Se busca implementar instrumentos financieros que faciliten la transicion hacia modelos de construccion sustentable. Entre ellos, lineas de crédito verde con
condiciones preferenciales, garantias estatales que reduzcan el riesgo para inversionistas y beneficios tributarios que incentiven a empresas y desarrolladores
a incorporar criterios de eficiencia energética, circularidad y reduccién de emisiones en sus proyectos.

2.  Promover APPs para el desarrollo de infraestructura de apoyo clave: plantas de reciclaje, centros de acopio y fabricacion de componentes
industrializados.

Las APP constituyen un mecanismo fundamental para movilizar inversion en proyectos estratégicos de gran escala. Este lineamiento propone su aplicacién en
infraestructuras criticas para la transicion sustentable, como plantas de reciclaje, centros de acopio y valorizacién de residuos, o instalaciones de prefabricacion
y modularizacion. Estas alianzas permitiran distribuir riesgos, aprovechar capacidades complementarias y garantizar la operacion eficiente de infraestructuras
que son esenciales para el mercado circular y la productividad sectorial.

3. Incentivar fondos de capital de riesgo e inversion de impacto destinados a la innovacién tecnoldgica en la construccion sustentable

El impulso a startups, centros de investigacién y empresas tecnoldgicas es clave para acelerar la transformacion del sector. Se plantea fomentar fondos de
capital de riesgo e inversién de impacto que prioricen soluciones innovadoras en digitalizacion, materiales sustentables, trazabilidad y modelos de negocio
circulares. Estos fondos permitirdn escalar iniciativas emergentes y contribuir a la competitividad global de la industria.

4. Cumplimiento de los compromisos de acuerdo verde del sector construccién (compromisos de inversién climatica, instituciones financieras y
sectores industriales).

74



Ministerio de ‘
Vivienday -

Urbanismo 'Q N
L) .
9, A .
an® ) Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION 1z
SUSTENTABLE Construccion Sustentable
Gobierno de Chile —— ]

Para asegurar la coherencia y credibilidad del sector, sera necesario establecer mecanismos de monitoreo y reporte de las inversiones verdes, verificando su
contribucién a la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacidn resiliente. Este lineamiento busca garantizar que el financiamiento canalizado efectivamente
responda a metas de sustentabilidad, generando impactos positivos tanto en la reduccién de emisiones como en la creacion de valor social y econémico.

3.1.2.6 Eje Estratégico 6: Gobernanza por Datos y Métricas para la Toma de Decisiones

La toma de decisiones en el sector construccion requiere de informacion confiable, comparable y accesible que permita medir avances, identificar brechas y
orientar politicas publicas y estrategias empresariales. Sin datos estandarizados y mecanismos de gobernanza que garanticen su disponibilidad y uso, resulta
imposible evaluar de manera objetiva la productividad, la circularidad y la huella de carbono del sector, limitando la capacidad de implementar soluciones
efectivas y de generar confianza entre los actores involucrados.

Este eje propone el establecimiento de un sistema nacional de métricas abiertas y estandarizadas que facilite la evaluacién continua de los avances en
sustentabilidad, competitividad y gestidn climatica. Asimismo, plantea la creacion de instancias de gobernanza colaborativa entre el sector publico, privado y
académico para resolver problemas de implementacion, escalar buenas précticas y asegurar que los datos disponibles se transformen en informacién util para
la innovacidn, la fiscalizacién y la inversién.

1. Implementar un sistema nacional de métricas estandarizadas y abiertas para medir circularidad, productividad y carbono incorporado en todo
el ciclo de vida.

Se busca crear una plataforma unificada que consolide indicadores comunes, con metodologias comparables y acceso abierto. Este sistema permitira a
empresas, organismos publicos y la ciudadania monitorear de manera transparente el desempefio del sector, generando confianza y facilitando la rendicién
de cuentas.

2.  Reportar avances en implementacion y cumplimiento de inversion climatica y sustentabilidad

El establecimiento de mecanismos periddicos de reporte sera fundamental para evaluar el cumplimiento de compromisos de inversion verde y de reduccion
de emisiones. Estos reportes, basados en datos verificables, permitirdn corregir desviaciones, priorizar recursos y orientar politicas hacia los objetivos
climdticos y de productividad.

3.  Optimizar la politica publica mediante analitica avanzada de datos del sector para identificar nodos criticos y oportunidades

El uso de big data, inteligencia artificial y modelos predictivos permitird identificar cuellos de botella en la cadena de valor, anticipar riesgos y detectar
oportunidades de innovacion. Con ello, se fortalecera la eficiencia en la asignacion de recursos y la toma de decisiones estratégicas en proyectos de
construccion.

4.  Articular una mesa publico-privada centrada en resolver problemas especificos de implementacion y escalar soluciones exitosas

Se propone la conformacion de una instancia permanente de gobernanza donde confluyan actores del Estado, gremios, empresas, proveedores y centros de
investigacion. Esta mesa permitira resolver problemas practicos de implementacion, generar consensos técnicos y facilitar la escalabilidad de soluciones
innovadoras en el sector.

5. Incorporar la certificacion de sustentabilidad en las empresas del sector de la construccion.

El desarrollo de esquemas de certificacion permitird validar el compromiso de las empresas con la sustentabilidad y la innovacidn, diferencidndolas en el
mercado y elevando la competitividad del sector. Estas certificaciones estaran basadas en métricas verificables y fomentaran la mejora continua de las
organizaciones.

3.1.3 Analisis comparativo de las Opciones de Desarrollo

Las dos opciones de desarrollo consideradas enfatizan fundamentalmente instrumentos distintos para alcanzar el objetivo planteado, ello se deriva de dos
enfoques estratégicos alternativos. Por un lado, la Opcidon de Desarrollo 1 se centra en alcanzar el objetivo planteado consolidando una cultura de construccion
sustentable que prioriza la salud, el bienestar y la resiliencia climatica, mediante educacién ciudadana, regulacion progresiva, economia circular, gobernanza
inclusiva y digitalizacién como apoyo a la sustentabilidad. Por el otro lado, la Opcién de Desarrollo 2 busca alcanzar el objetivo mediante el énfasis en la
productividad y la competitividad del sector a través de la industrializacién y transformacién digital, apoyada por un mercado circular regulado, normativa
flexible, financiamiento verde, gestion climatica en toda la cadena de valor y gobernanza basada en datos y métricas estandarizadas.

La Tabla 23 desglosa las diferencias entre ambas opciones de acuerdo a un conjunto de criterios de interés.
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Andlisis comparativo agregado de las dos OD

Ejel

Fortalecimiento de una cultura de
construccion sustentable con foco en la
salud y bienestar de las personas.
Enfatiza la educacion, sensibilizacion y
formacion técnica para una ciudadania y
fuerza laboral comprometidas con la
sustentabilidad.

Aceleracion de la Productividad y
Competitividad mediante Industrializacion
y Transformacion Digital y las capacidades.
Promueve la industrializacidn, digitalizacion
(BIM) y capacitacion técnica certificada para
elevar productividad y eficiencia.

Ambos abordan el fortalecimiento
de capacidades humanas y técnicas;
la Opcidn 1 prioriza la culturay
valores sustentables, la Opcion 2 la
innovacion tecnoldgica y
productividad.

Eje 2

Fortalecimiento de la efectividad
regulatoria e impulso de nuevas
normativas para una construccion
sustentable. Busca mejorar la
fiscalizacién, coherencia y actualizacion
del marco normativo.

Normativa Habilitante de Via Rapida y
Entornos de Prueba Regulatorios. Propone
agilizar la regulacién y permitir espacios de

innovacion controlada (bancos de prueba
regulatorios).

Ambos tratan la regulacion: la
Opcidn 1 refuerza cumplimiento y
calidad normativa; la Opcién 2
prioriza flexibilidad y fomento de la
innovacion.

Eje 3

Adaptacién y mitigacion climatica para
un entorno construido resiliente y bajo
en emisiones de GEI. Enfoque integral de
mitigacién, adaptacion y resiliencia.

Incorporacion de la gestion climatica a la

cadena de valor. Propone instrumentos de

mercado, eficiencia energética y soluciones
basadas en la naturaleza (SBN).

Ambos alinean el sector con los
compromisos climaticos; la Opcidn
1 enfatiza gestion técnica 'y
ambiental, la Opcién 2 la
integracién econémica y operativa.

Eje 4

Transicidn hacia una Economia Circular y
uso eficiente de los recursos. Instala la
circularidad como principio estratégico y
cultural del sector.

Creacién de un Mercado Circular Agil con
Metas y Certificaciones Exigibles. Establece
metas obligatorias, certificaciones y logistica

inversa para valorizar materiales.

Ambos abordan la circularidad; la
Opcidn 1 define el marco
conceptual y cultural, la Opcidn 2
implementa un sistema econémico
y normativo concreto.

Eje 5

Fortalecimiento de la gobernanza,
fomento del financiamiento y
coordinacidn intersectorial. Busca
alianzas, participacion ciudadana e
incentivos generales.

Financiamiento Verde de Impacto y
Asociaciones Publico-Privadas (APP)
Focalizadas. Propone instrumentos
financieros especificos y fondos de inversién
verde.

Ambos promueven la coordinacién
y el financiamiento; la Opcidn 1 es
mas institucional, la Opcién 2 mas
técnica y de movilizacién de capital.
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Eje 6 Desarrollo tecnolégico, transformacion Gobernanza por Datos y Métricas para la Ambos tratan la gestion de
digital y gestion de la informacion. Toma de Decisiones. Propone un sistema informacion y tecnologia; la Opcién
Promueve digitalizacién (BIM, nacional de métricas abiertas y gobernanza 1 impulsa la digitalizacién del
trazabilidad) y formacidn en colaborativa basada en datos. proceso, la Opcidn 2 la gobernanza
competencias tecnoldgicas. inteligente y analitica avanzada.

Fuente: elaboracion propia
Una vez caracterizadas ambas opciones de desarrollo se lleva a cabo en los capitulos siguientes la evaluacidn de sus efectos ambientales y de sostenibilidad.

Las dos opciones de desarrollo para la Estrategia Nacional de Construccidén Sustentable representan visiones complementarias pero alternativas del camino
hacia la sustentabilidad del sector. La Opcién 1 plantea una transformacion estructural basada en la cultura de la sustentabilidad, la educacién ciudadanay el
fortalecimiento de capacidades técnicas con foco en la salud, bienestar y resiliencia climatica. Su énfasis recae en consolidar un cambio profundo de valores
sociales e institucionales que favorezca la adopcidn de practicas responsables, sustentables y coherentes con los desafios del cambio climatico. De esta manera,
propone una gobernanza inclusiva, apoyada en la participacion y la colaboracién intersectorial, como pilar para avanzar hacia un entorno construido equitativo
y ambientalmente responsable.

En contraste, la Opcidn 2 impulsa una vision orientada a la productividad, competitividad y eficiencia, mediante la industrializacidn, la transformacidn digital
y la gobernanza basada en datos. Busca acelerar la transicion sustentable mediante instrumentos financieros verdes, regulaciones habilitantes y el uso
intensivo de tecnologias como BIM, trazabilidad digital y plataformas de monitoreo. Su propuesta promueve un modelo de mercado agil y normativamente
flexible, que incentiva la innovacién y el cumplimiento de metas ambientales verificables. Sin embargo, su enfoque tecnocratico podria subordinar los
componentes sociales y culturales de la sustentabilidad a la légica de la eficiencia productiva. En conjunto, ambas opciones delinean un espectro entre una
sustentabilidad centrada en la cultura y el bienestar y otra impulsada por la productividad y la transformacidn tecnolégica.

3.2 Evaluacidn sistémica de efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo.

Para estimar las implicancias sistémicas ambientales y de sustentabilidad de las OD se utilizé instrumentalmente la modelacidn sistémica del Sistema de
Sustentabilidad de Edificaciones e Infraestructuras (SSEI) desarrollada en detalle en el Anexo B. Para llevar a cabo esta tarea esta primera modelacion
denominada Modelacidn Sistémico-Discursiva se formaliza matematicamente para poder llevar adelante ejercicios de simulacién. El informe detallado de esta
actividad se encuentra en el Anexo C.

Muy sintéticamente el proceso metodoldgico seguido consiste en correlacionar cada OD a la escala de sus lineamientos con cada uno de los elementos del
SSEI. Es decir, se verifica a qué elemento del SSEI afecta cada lineamiento de cada Eje de ambas OD. Asi se obtiene un vector de intervencion en el sistema, es
decir el conjunto de variables del sistema que se verian afectados, positiva como negativamente, por la OD en cuestion. La modelacién matematica permite a
continuacion verificar el efecto sistémico de esa intervencidn en cada uno de los elementos del sistema. Por ejemplo, si la OD a través de sus lineamientos
afecta en primer lugar a las capacidades técnicas, porque apunta mejorarlas, este impacto afecta a continuacion a una segunda variable, costos de la
construccion sustentable, dadas sus relaciones sistémicas, y esa segunda a una tercera, y asi sucesivamente. De tal forma que por efecto del efecto primario
en una variable pueden verse afectadas muchas variables del sistema, incluso la inicialmente afectada. El efecto final entonces se entiende como el efecto
sistémico de la OD sobre cada una de las 24 variables que componen el SSEI. Ese efecto sistémico final sobre cada variable se denomina Variacion Elemental.

La modelacion del SSEI es en si misma una modelacion de sustentabilidad e incorpora elementos ambientales, econdmicos, sociales e institucionales. De esta
forma esta evaluacion incorpora de manera integrada los efectos ambientales y de sustentabilidad de las OD.

A continuacion, se presentan los resultados.

3.2.1 Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo
3.2.1.1 Opcion de Desarrollo 1

La Tabla 26 muestra el resultado ordenado de mayor a menor de la simulacidon de efectos para la OD1. Las variables del SSEI son de dos tipos variables
“positivas”, como, por ejemplo, Nivel de competencias y calificaciones Técnicas”, que estdn sombreadas en verde en la tabla, y “negativas”, por ejemplo,
Emision de GEI, que estdn sombreadas en naranja en la tabla. En la simulacidn es positivo si una variable positiva sube y si una negativa baja. Eso significa que
el efecto sistémico total de la OD sobre es variable es beneficioso.

Tabla 25. Efectos ambientales y de sustentabilidad de la OD 1
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Clase Elementos N.2 | Variacién elemental
Econdmica Nivel de competencias y calificaciones técnicas 13 | 8,16
Econdmica Implementacidn de practicas sustentables 19 | 4,20
Ambiental Resiliencia climatica de edificaciones e infraestructuras 6 3,11
Econdmica Productividad del sector construccién. 10 | 3,07
Social Nivel de desarrollo de una cultura de construccion sustentable 14 | 3,03
Econdmica Industrializacidn, digitalizacion y trazabilidad 11 | 3,01
Institucional | Disponibilidad de regulaciones e instrumentos de gestion 18 | 2,54
Ambiental Eficiencia energética de edificaciones e infraestructura 7 2,36
Social Nivel de participacién publica 22 (2,32
Institucional | Grado de cumplimiento normativo 2 2,07
Institucional | Nivel de integracién de la gobernanza 17 | 1,84
Institucional | Solidez y consistencia de marco de referencia de la politica climatica 23 [1,82
Econdmica Volumen de incentivos de financiamiento 21 | 1,75
Institucional | Nivel de asentamiento de la politica publica 16 | 1,51
Econdmica Volumen del mercado de materiales reciclables 9 1,03
Ambiental Nivel de sustentabilidad en el uso de RH 1 0,84
Ambiental Eficiencia en gestion de residuos 8 0,50
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Clase Elementos N.2 | Variacién elemental
Social Magnitud de brechas de género en la industria 12 |-0,09
Social Nivel conflictividad socio ambiental 24 | -0,85
Ambiental Nivel de utilizacién intensiva de RRNN 3 -1,33
Econdmica Costes de implementacién 20 |-1,43
Ambiental Emisiones GEI 5 -2,09
Ambiental Riesgo de inadecuacidn a entornos urbano-territorial y sociocultural 15 |-2,73
Ambiental Magnitud de impactos negativos en la poblacién 4 -3,84

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, el efecto general de la OD1 sobre el sistema es muy positivo, pues todas las variables que es positivo que aumenten su Indicador de
Variacidn Elemental (VE) este sube y al contrario todas las variables que interesa que disminuyan su VE baja. Lo hacen no obstante a distinta velocidad, medido
en el valor adimensional de la variacidn elemental. La VE es un valor adimensional que refleja cudando y en qué sentido se modificé la variable en funcién de
la OD simulada. Asi, por ejemplo, la variable Nivel de competencias y calificaciones técnicas muestra una VE de 8,16, eso significa que la OD1 tuvo un efecto
de crecimiento positivo de 8,1, lo que en este caso es positivo, pues por su naturaleza interesa que la variable reaccione al alza. Si bien es un valor adimensional,
permite comparar ese comportamiento con el del resto de variables, por ejemplo, con el de la variable Magnitud de impactos negativos en la poblacion cuya
VE es de -3,84, sefialando un decrecimiento, lo cual es igualmente bueno dada la naturaleza de la variable. El diferencial de la VE en ambos casos muestra que
la OD1 provoca en ambos casos comportamientos positivos, pero lo es mucho mas marcadamente en la variable Nivel de competencias y calificaciones técnicas
que en la variable Magnitud de impactos negativos en la poblacién.

Dado que el conjunto de variables se comporta positivamente, se puede sefialar que tanto el efecto ambiental como de sustentabilidad es positivo. En el rango
mas alto sin duda la variable Nivel de competencias y calificaciones técnicas que tiene un comportamiento muy destacado. Luego un conjunto de cinco
variables positivas tiene un comportamiento destacado igualmente, ellas son: Implementacion de practicas sustentables, Resiliencia climatica de edificaciones
e infraestructuras, Productividad del sector construccién, Nivel de desarrollo de una cultura de construccién sustentable, Industrializacién, digitalizacién y
trazabilidad, Disponibilidad de regulaciones e instrumentos de gestion. Por el lado de las variables negativas destacan: Emisiones GEl, Riesgo de inadecuacion
a entornos urbano-territorial y sociocultural, Magnitud de impactos negativos en la poblacién. Es de sefialar la variedad tipoldgica de las variables mejor
posicionadas, dando cuenta de una OD muy sustentable en este sentido, pudiéndose identificar una OD con efectos muy integradores del sistema.

La imagen 06 recoge visualmente el mismo resultado, donde se verifica que las variables positivas en azul suben, en tanto que las negativas en naranja
disminuyen, pero, ademas, muestra el diferencial de subida y bajada en ambos casos. Por una subida positiva alta destaca Nivel de competencias y
calificaciones técnicas y por una disminucién positiva destaca, Magnitud de impactos negativos en la poblacién.
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Imagen 06. Efectos ambientales y de sostenibilidad de la OD 1

Fuente: elaboracion propia

La Tabla 27 recoge de forma singulariza el efecto de la OD1 sobre las variables ambientales. Como se puede observar el efecto de la OD1 sobre las variables
ambientales del SSEI es positivo tanto para las positivas como negativas.

Tabla 26. Efectos de la OD 1 sobre las variables ambientales
Clase Elementos N.2 | Variacién elemental
Ambiental | Resiliencia climatica de edificaciones e infraestructuras 6 3,11
Ambiental | Eficiencia energética de edificaciones e infraestructura 7 2,36
Ambiental | Nivel de sustentabilidad en el uso de RH 1 0,84
Ambiental | Eficiencia en gestion de residuos 8 0,50
Ambiental | Nivel de utilizacién intensiva de RRNN 3 -1,33
Ambiental | Emisiones GEI 5 -2,09
Ambiental | Riesgo de inadecuacion a entornos urbano-territorial y sociocultural 15 [-2,73
Ambiental | Magnitud de impactos negativos en la poblacién 4 -3,84

Fuente: elaboracion propia
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Se sitian arriba las asociadas a temas climaticos y eficiencia energética que como se expresé anteriormente sobre factores exégenos a la ENCS, pero que
juegan un papel dinamizador del sistema. En el otro extremo es llamativa la buena productividad de la OD1 en la variable Magnitud de impactos negativos en
la poblacidn, que es un tema central del objetivo de la ENCS, pero igualmente se comporta bien la variable Riesgo de inadecuacion a entornos urbano-territorial
y sociocultural que es una preocupacioén relativamente sensible y nueva en esta politica publica. Las variables Nivel de sustentabilidad en el uso de RH y
Eficiencia en gestion de residuos se comportan positivamente, pero con menos énfasis que las anteriores.

La Tabla 28 recoge el efecto ordenado de mayor a menor de la OD sobre las variables del SSEI seguin clase de variable.

Como se observa en promedio las variables que mejor se comportan en este caso son las variables sociales negativas, a lo que se le suma que las sociales
positivas tiene un desempefio medio dentro de la media de las positivas, lo que revela un marcado perfil social de la OD. Luego las variables econdémicas
positivas, que son bastantes, tienen un muy buen desempefio, lo mismo que las econdémicas negativas, aunque no tan marcado, lo que revela que la OD tiene
un acento econdmico de sustentabilidad importante, lo que no es extrafio, pues se trata de una politica publica orientada directamente a la sustentabilidad
de un sector productivo, sustentabilidad que solo es factible mediante un buen desempefio de las variables econdmicas asociadas a esa sustentabilidad. Las
variables institucionales muestran un buen desempefio, aunque algo por detras del resto, pero para nada insignificante. Esto muestra el efecto equilibrado
que tiene la OD en el SSEI.

Tabla 27. Promedio del efecto de la OD sobre las variables del SSEI segun clase
Clase Variable Promedio variacion elemental
Econdmicas 3,54
Institucionales 1,96
Sociales 1,75
Ambientales 1,7
Econdmicas Negativas -1,43
Ambientales Negativas -2,05
Sociales Negativas -3,84

Fuente: elaboracion propia

Las variables ambientales tienen un desempefio positivo, como se adelantd, pero mas cerca de la media del comportamiento del conjunto.

3.2.1.2 Opcion de Desarrollo 2

La Tabla 29 muestra el resultado ordenado de mayor a menor de la simulacidon de efectos para la OD2. Las variables del SSEI son de dos tipos variables
“positivas”, como, por ejemplo, Nivel de competencias y calificaciones Técnicas”, que estdn sombreadas en verde en la tabla, y “negativas”, por ejemplo,
Emision de GEI, que estdn sombreadas en naranja en la tabla. En la simulacidn es positivo si una variable positiva sube y si una negativa baja. Eso significa que
el efecto sistémico total de la OD sobre es variable es beneficioso.
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Tabla 28. Efectos ambientales y de sustentabilidad de la OD 2
Clase Elementos N.2 | Variacion elemental
Econdmica Nivel de competencias y calificaciones técnicas 13 | 8,97
Econdmica Volumen de incentivos de financiamiento 21 | 6,25
Econdmica Implementacidn de practicas sustentables 19 | 4,80
Econdmica Productividad del sector construccion. 10 | 4,16
Ambiental Resiliencia climatica de edificaciones e infraestructuras 6 3,41
Econdmica Industrializacién, digitalizacién y trazabilidad 11 | 3,06
Institucional | Nivel de integracidn de la gobernanza 17 | 2,52
Ambiental Eficiencia energética de edificaciones e infraestructura 7 2,38
Econdmica Volumen del mercado de materiales reciclables 9 2,35
Institucional | Disponibilidad de regulaciones e instrumentos de gestion 18 | 1,39
Institucional | Grado de cumplimiento normativo 2 1,24
Institucional | Nivel de asentamiento de la politica publica 16 | 1,22
Social Nivel de participacion publica 22 | 1,20
Ambiental Nivel de sustentabilidad en el uso de RH 1 0,96
Ambiental Eficiencia en gestion de residuos 8 0,56
Institucional | Solidez y consistencia de marco de referencia de la politica climatica 23 [ 0,50
Social Magnitud de brechas de género en la industria 12 |-0,07
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Social Nivel de desarrollo de una cultura de construccion sustentable 14 | -0,09
Econdmica Costes de implementacion 20 |-0,38
Social Nivel conflictividad socio ambiental 24 | -1,69
Ambiental Nivel de utilizacién intensiva de RRNN 3 -2,08
Ambiental Emisiones GEI 5 1-229
Ambiental Riesgo de inadecuacion a entornos urbano-territorial y sociocultural 15 |-2,70
Ambiental Magnitud de impactos negativos en la poblacion 4 -3,59

Como se observa, al igual que en caso anterior, la OD2 tiene un comportamiento favorable tanto para las variables negativas como positivas, con una Unica
diferencia la variable positiva Nivel de desarrollo de una cultura de construccion sustentable, que en vez de subir disminuye, aunque de forma no muy sensible.

Se trata igualmente de una OD muy sustentable en el sentido de que todas las clases de variables tienen una respuesta beneficiosa a la intervencion. En este
caso destacan dos variables positivas por su comportamiento ellas son: Nivel de competencias y calificaciones técnicas y Volumen de incentivos de
financiamiento, ambas de contenido econémico, lo que resulta consiste con el perfil de esta OD como se describid anteriormente. Luego destaca un segmento
de variables positivas que son: Implementacidn de practicas sustentables, Productividad del sector construccidn, Resiliencia climética de edificaciones e
infraestructuras, Industrializacion, digitalizacion y trazabilidad, Nivel de integracién de la gobernanza, igualmente con un marcado efecto sobre las variables
econdmicas, pero también sobre alguna ambiental e institucional. Por el lado de las variables negativas con un comportamiento beneficioso destacan:
Emisiones GEl, Riesgo de inadecuacidn a entornos urbano-territorial y sociocultural, Magnitud de impactos negativos en la poblacidn, todas ellas con un perfil

Fuente: elaboracion propia

ambiental, lo que sefiala un buen perfil ambiental de esta OD.
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Imagen 07. Efectos ambientales y de sustentabilidad de la OD 2

Fuente: elaboracion propia
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La imagen 07 recoge visualmente el mismo resultado, donde se verifica que las variables positivas en azul suben, en tanto que las negativas en naranja
disminuyen, salvo la variable 14 Nivel de desarrollo de una cultura de construccion sustentable, que es particularmente sensible a los objetivos de la ENCS,
aunque es de reconocer que ese efecto negativo es muy bajo. Se compruebe ademas que el diferencial de subida y bajada en variables positivas es alto. Es
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decir, el sistema tiene un comportamiento muy diferenciado por variable a la OD.

La Tabla 30 recoge de forma singulariza el efecto de la OD2 sobre las variables ambientales. Como se puede observar el efecto de la OD1 sobre las variables
ambientales del SSEI es positivo tanto para las positivas como negativas.

Tabla 29. Efectos de la OD 2 sobre las variables ambientales
Clase Elementos N.2 | Variacién elemental
Ambiental | Resiliencia climatica de edificaciones e infraestructuras 6 3,41
Ambiental | Eficiencia energética de edificaciones e infraestructura 7 2,38
Ambiental | Nivel de sustentabilidad en el uso de RH 1 0,96
Ambiental | Eficiencia en gestidn de residuos 8 0,56
Ambiental | Nivel de utilizacion intensiva de RRNN 3 -2,08
Ambiental | Emisiones GElI 5 1-229
Ambiental | Riesgo de inadecuacion a entornos urbano-territorial y sociocultural 15 | -2,70
Ambiental | Magnitud de impactos negativos en la poblacién 4 |-3,59

Al igual que en la OD1, en este caso las variables que mejor se comportan son las asociadas a politicas exdgenas a la ENCS, esto, porque sistémicamente dada
esa fortaleza externa el esfuerzo de politica publica es mas productivo. Igualmente, importante es el comportamiento de la variable Magnitud de impactos
negativos en la poblacidn, pues, aunque es una social, se incorpora acd pues es una directamente ligada a las externalidades ambientales de los procesos
constructivos y que es particularmente importante para la ENCS. Igualmente, bueno es el efecto de la OD2 sobre las variables Nivel de utilizacion intensiva de

Fuente: elaboracion propia

RRNN y Riesgo de inadecuacion a entornos urbano-territorial y socio cultural, dos aspectos ambientales de interés de esta politica publica.

La Tabla 31 recoge el efecto ordenado de mayor a menor de la OD 2 sobre las variables del SSEI segun la clase de variable.

Tabla 30. Promedio del efecto de la OD sobre las variables del SSEIl segun clase

Clase Variable

Variacién elemental

Econdmicas

4,93
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Institucionales 1,37

Sociales 0,34

-0,38

Ambientales Negativas -2,36

-3,59

Fuente: elaboracion propia

Como se observa destaca el efecto promedio sobre las variables econdmicas positivas, que constituyen un numero significativo de variables del sistema,
marcando el acento econdémico de la intervencion, pero que como se ve no tiene un efecto insignificante en las otras variables, en particular la social negativa
que como se dijo en el caso anterior se trata de Magnitud de impactos negativos en la poblacion, pero se trata solo de una variable. Las variables ambientales
del sistema reaccionan también positivamente a la intervencidn que supone la OD2, tanto si son positivas como negativas, estas Ultimas con particular fuerza,
y algo menos las positivas, pero se puede decir que la OD tiene un perfil ambiental marcadamente positivo. Las variables sociales e institucionales reaccionan
bien, pero con un menor énfasis.

3.2.1.3 Resultado comparado de ambas OD

Con el propodsito de comparar de forma agregada ambas OD se facilita la Imagen 08 grafica el comportamiento sistémico global de ambas OD.

25 T T

16.8253 17.9899
20 F

10 F

RSG

oD oDz
Imagen 08. Comparacion de la Respuesta Sistémica Global RSG) de las OD
Fuente: elaboracién propia

En términos agregados se puede sefialar que ambas opciones tienen un comportamiento sistémico global muy similar, con una pequefia ventaja para la OD2.
Esto verifica o confirma que ambas opciones son efectivamente alternativas, pues parecen perseguir un mismo objetivo agregado, la sustentabilidad el SSEl y
ambas lo consiguen con las diferencias que se han sefialado que se derivan de la aproximacion instrumental por la que cada una opta para la consecucién de
esos objetivos comunes.
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3.2.2 Analisis comparativo de los efectos sistémicos ambientales y de sustentabilidad de las OD

La evaluacion de las Opciones de Desarrollo (OD) de la ENCS permitié contrastar dos alternativas orientadas a alcanzar el mismo objetivo de sustentabilidad
en el Sistema de Sostenibilidad de Edificaciones e Infraestructuras (SSEI). Ambas opciones muestran un desempefio sistémico positivo, aunque con perfiles
diferenciados en cuanto al tipo de variables priorizadas y a la intensidad de sus efectos.

3.2.2.1 Perfil general de las OD

La OD1 exhibe un comportamiento equilibrado, con efectos positivos en todas las dimensiones —ambiental, econdmica, social e institucional—. Destaca por
su capacidad de integrar variables de distinto tipo, con especial fortaleza en el aumento de competencias técnicas, la implementacidon de practicas
sustentables, la resiliencia climatica y la cultura de construccién sustentable. Ademas, reduce de forma significativa variables negativas como emisiones de
GEl, riesgos de inadecuacion territorial y los impactos negativos en la poblacién.

Por su parte, la OD2 presenta un sesgo mas marcado hacia el fortalecimiento econémico, logrando efectos muy elevados en variables como incentivos de
financiamiento, productividad del sector construccidon y mercado de materiales reciclables. Su desempefio ambiental es también robusto, particularmente en
la reduccion de emisiones de GEI y de riesgos socioambientales. Sin embargo, evidencia un menor efecto en variables sociales e institucionales, llegando
incluso a mostrar un leve retroceso en la cultura de construccién sustentable.

3.2.2.2 Comparacion por dimensiones

®  Econdmica: La OD2 es mas intensa, logrando un promedio de 4,93 frente a 3,54 de la OD1. La disponibilidad de incentivos y la expansion de
mercados asociados a la economia circular refuerzan este perfil.

® Ambiental: Ambas opciones muestran efectos positivos, con resultados muy similares (OD1: 1,7; OD2: 1,83). En ambos casos, los mayores
beneficios se asocian a resiliencia climatica y eficiencia energética, mientras que los principales aportes negativos corresponden a la reduccién de
emisiones de GEIl y de impactos socioambientales.

®  Social: La OD1 alcanza un desempefio mas consistente (1,75), reforzando la cultura sustentable y la participacion publica, mientras que la OD2
apenas logra un promedio de 0,34 y presenta una ligera pérdida en la cultura de construccion sustentable.

® |Institucional: Ambas intervenciones muestran efectos positivos, aunque con distinta intensidad (OD1: 1,96; OD2: 1,37). La OD1 fortalece de manera
mas clara la gobernanza y la disponibilidad de regulaciones.

3.2.2.3 Resultados globales

La comparacion grafica de la Respuesta Sistémica Global (RSG) muestra que ambas OD presentan un comportamiento sistémico global semejante, confirmando
que se trata de alternativas viables para el mismo objetivo de sustentabilidad. No obstante, la OD2 evidencia una leve ventaja en términos agregados, debido
principalmente a su mayor impacto econdmico. Aun asi, la OD1 aporta un perfil mas equilibrado e integrador, reforzando la sustentabilidad social e
institucional junto con la ambiental.

3.2.2.4 Conclusién

La eleccion entre ambas opciones no se reduce a una diferencia de eficacia general, ya que ambas cumplen de forma positiva el objetivo de sustentabilidad.
Mads bien, la comparacidon muestra dos rutas complementarias:

® OD1 aporta un enfoque equilibrado e integrador, con mayor densidad social e institucional.

®  0D2 refuerza los motores econdmicos y financieros de la sustentabilidad, con impactos ambientales relevantes, aunque con menor robustez en lo
social.

Por ello, como recomendacion final se sugiere optar por una opcién preferente que combine los elementos mas sélidos de la OD1 con los aportes estratégicos
de la OD2, maximizando la coherencia sistémica y el potencial de sustentabilidad de la ENCS. Esta opcion se desarrolla al final del capitulo de evaluacién.

3.2.3 Evaluacion sistémica de la Opcién de Desarrollo Preferente

Como resultado de la evaluacion llevada a cabo se considerd adecuado perfeccionar la OD1 incorporando algunos aspectos de la OD2, generando asi la Opcién
de Desarrollo Preferente (ODP). La ODP consiste en la practica en la OD1, que mantiene intacto sus Ejes, a los cuales se han afiadido algunos lineamientos
provenientes de la OD2, esos lineamientos por Eje son:

Eje 1: Fortalecimiento de una cultura de construccion sustentable con foco en la salud y bienestar de las personas. Se afiade Lineamiento:

o Masificar gradualmente la digitalizacién, tecnologizacidn, y trazabilidad en todo el ciclo de vida de edificaciones e infraestructura
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EJE 2: Fortalecimiento de la efectividad regulatoria e impulso de nuevas normativas para una construccién sustentable. Se afiade Lineamiento:

o Simplificar, armonizar y agilizar normativas para facilitar la implementacidn de soluciones sustentables

EJE 3: Adaptacion y mitigacion climatica para un entorno construido resiliente y bajo en emisiones de GEI. Se afiade Lineamiento:

o Fomentar modelos de negocio circulares y promover Articulacion Publico Privadas para el desarrollo de infraestructura de apoyo clave:
plantas de reciclaje, centros de acopio y fabricacion de componentes industrializados.

EJE 5: Fortalecimiento de la gobernanza, fomento del financiamiento y coordinacién intersectorial. Se afiade Lineamiento:

o Desarrollar Articulacién Publico Privadas para la financiacién de la implementacion de las practicas sustentables en el sector

EJE 6: Desarrollo tecnolégico, transformacidn digital y gestién de la informacion. Se afiade Lineamiento:

o Implementar un sistema nacional de métricas estandarizadas y abiertas para medir circularidad, productividad y carbono incorporado en
todo el ciclo de vida y facilite certificaciones de sustentabilidad en las empresas del sector de la construccidn.

Los criterios utilizados para incorporar estos lineamientos a la OD1, y definir asi una ODP fueron basicamente uno, de complementariedad, es decir, considerar
aspectos que fortalecen la OD1 Sin modificar su foco estratégico, y dos, de productividad sistémica, es decir preferir lineamientos que afectan a elementos del
SSEI que eran particularmente efectivos a la hora de promover los aspectos ambientales del sistema.

A efectos de evaluar la bondad de la ODP en términos ambientales y de sustentabilidad se llevaron a cabo las simulaciones correspondientes que arrojaron
los resultados que se comentan a continuacion.

Tabla 31. Efectos ambientales y de sustentabilidad de la ODP

Clase Elementos N.2 OoDP
Econdmica Nivel de competencias y calificaciones técnicas 13 7,77
Econdmica Implementacion de practicas sustentables 19 4,60
Econdmica Industrializacion, digitalizacién y trazabilidad 11 3,55
Econdmica Volumen de incentivos de financiamiento 21 3,35
Ambiental Resiliencia climatica de edificaciones e infraestructuras 6 3,32
Econdmica Productividad del sector construccion. 10 3,24
Social Nivel de desarrollo de una cultura de construccidn sustentable 14 2,52
Institucional Disponibilidad de regulaciones e instrumentos de gestion 18 2,48
Ambiental Eficiencia energética de edificaciones e infraestructura 7 2,42
Social Nivel de participacion publica 22 2,22
Institucional Nivel de integracion de la gobernanza 17 2,07
Institucional Grado de cumplimiento normativo 2 2,03
Institucional Nivel de asentamiento de la politica publica 16 1,33
Institucional Solidez y consistencia de marco de referencia de la politica climatica 23 1,24
Ambiental Nivel de sustentabilidad en el uso de RH 1 0,92
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Clase Elementos N.2 ODP
Econdémica Volumen del mercado de materiales reciclables 9 0,89
Ambiental Eficiencia en gestion de residuos 8 0,50
Social Magnitud de brechas de género en la industria 12 -0,08
Social Nivel conflictividad socio ambiental 24 -1,07
Econdmica Costes de implementacién 20 -1,33
Ambiental Nivel de utilizacion intensiva de RRNN 3 -1,34
Ambiental Emisiones GEI 5 -2,26
Ambiental Riesgo de inadecuacién a entornos urbano-territorial y sociocultural 15 -2,80
Ambiental Magnitud de impactos negativos en la poblacién 4 -3,97

Como se puede observar, la ODP tiene un buen rendimiento ambiental y de sustentabilidad, pues todas las variables positivas suben y todos negativas bajan,
en todas las categorias de variables. Destacan dentro de las positivas por su buen comportamiento en esta OD las variables; Nivel de competencias y
calificaciones técnicas y la variable Implementacién de practicas sustentables, lo que resulta muy interesante por este efecto va al nodo del propdsito de la
ENCS. Dentro de las variables negativas destaca el comportamiento de las variables; Riesgo de inadecuacion a entornos urbano-territorial y socio cultural y
Magnitud de impactos negativos en la poblacion, lo que demuestra igualmente que esta opcidn de desarrollo esta muy en linea con la estrategia y el objetivo

Fuente: elaboracion propia

de la ENCS tal como han sido definidos.
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Imagen 09. Efectos ambientales y de sustentabilidad de la ODP

123 4567 8 910111213141516171819202122 2324

Vriacion Elemental

-2,00
-4,00

-6,00 .
Variables
Fuente: elaboracion propia

La imagen 08 ratifica lo que sefiala la tabla anterior, en el sentido del buen comportamiento de la ODP en términos tanto ambientales como econdmicos,
sociales e institucionales.

Por otro lado, la Tabla 33 recoge una comparacion de la ODP con su antecedente la OD1, donde muestra una ventaja la primera sobre la ultima, corroborando
el sentido de mejorar la OD1 con los lineamientos sefialados anteriormente.

Tabla 32. Efecto comparativo de la OD1 y ODP sobre las variables del SSEI segun clase

Clase Variable oD1 OoDP
Ambientales Negativas -2,05 -2,13
3,54 3,90

-1,43 -1,33

Institucionales 1,96 1,83
Sociales 1,75 1,55
-3,84 -3,97

Fuente: elaboracion propia

Desde una perspectiva de los efectos sobre las variables ambientales la ODP supera a la OD1, lo mismo que en las econdmicas, se fortalece el efecto econémico
ambiental en la ODP. En tanto, en términos socio institucionales es algo mas débil que la OD1, pero, sin perder un equilibrio de sustentabilidad general, pues
los valores son menores, pero moderadamente. De forma agregada el efecto de sustentabilidad de la ODP frente a la OD1 es mayor, siendo su Respuesta
Sistémica Global de 17,94, frente a 16,77 de la OD1, confirmando el acierto de las mejoras introducidas.
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3.3 Evaluacion de incorporacion de objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable en los
objetivos de la ENCS

En este apartado se realiza una valoracion de la medida en la cual la ENCS incorpord los objetivos ambientales (OA) y los Criterios de Desarrollo Sustentable
(CDS), como complemento de la evaluacidn de las opciones de desarrollo llevado a cabo. La evaluacidn se llevé a cabo en dos partes, primero se evalud la
incorporacién de OA y CDS en los objetivos de la ENCS, y luego se evalud la incorporacién de OA y CDS en los Ejes, lineamientos y medidas de la ENCS.
Finalmente se lleva a cabo una evaluacidn sistémica como complemento.

3.3.1 Incorporacion de OA y CDS en los objetivos de la ENCS

En este capitulo se valora cémo han sido incorporados los OA y los CDS en los propios objetivos de la ENCS.

La evaluacion de los objetivos de la ENCS se realizé mediante un analisis de contenido cualitativo que examind la incorporacidn explicita e implicita de los seis
Objetivos Ambientales y cinco Criterios de Desarrollo Sustentable definidos (véase capitulo 3.3.1 Objetivos ambientales y criterios desarrollo sustentable) en
el objetivo general y especificos de la ENCS.

Para cada objetivo general y especifico se identificaron las referencias directas a componentes ambientales y de sustentabilidad, asi como las conexiones
conceptuales que, aunque no estuvieran expresamente mencionadas, formaban parte inherente del planteamiento estratégico. El andlisis considerd tanto la
amplitud tematica (cantidad de objetivos y criterios incorporados) como la profundidad conceptual (grado de integracion en la formulacidn estratégica),
permitiendo una caracterizacion comprehensiva del alineamiento ambiental de la ENCS en su nivel de definicion mas general.

3.3.2 Resultados
[ ) OBJETIVO GENERAL DE LA ENCS

Texto Objetivo: "Orientar la transformacion hacia la sustentabilidad del sector construcciéon en Chile al 2050, mediante una transicion progresiva y focalizada
en los procesos de las etapas del ciclo de vida de la edificacidon e infraestructura; generando dinamicas que promuevan la incorporacion efectiva y con
pertinencia territorial de atributos de construccidn sustentable, para que los proyectos y activos construidos sean ambientalmente responsables, socialmente
equitativos y econdmicamente viables, contribuyendo con la salud y bienestar de las personas y del entorno construido, y con el cumplimiento de los
compromisos climaticos y de desarrollo sustentable del pais."

®  Objetivos Ambientales Incorporados:

Recursos Naturales

Mitigacion del y adaptacion al cambio climatico
Calidad del aire y salud humana

Gestion integral de los impactos ambientales

O O o o0 o

Biodiversidad y cultura

® (DS Aplicados:

Gestion integral de los impactos ambientales
Adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico
Entornos saludables y bienestar social

Equidad, inclusidn y responsabilidad territorial

o o o o

Innovacion, productividad y eficiencia sustentable

®  OBJETIVO ESPECIFICO 1

Texto: "Fortalecer una cultura de construccion sustentable: contribuir a generar una cultura de construccidn sustentable en la sociedad y en el sector para
generar una mayor demanda de mercado por edificaciones e infraestructuras sustentables, y para generar los conocimientos y capacidades técnicas para
hacerla posible en todos los procesos de las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras, asi como para favorecer una sociedad civil empoderada
en la materia que impulse politicas publicas exigentes."

®  Objetivos Ambientales Incorporados:
o Recursos naturales
o Biodiversidad y cultura
o Calidad del aire y salud humana

®  (Criterios DS Aplicados:
o Equidad, inclusidn y responsabilidad territorial
o Entornos saludables y bienestar social
o Innovacion, productividad y eficiencia sustentable

®  OBJETIVO ESPECIFICO 2
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Texto: "Impulsar la resiliencia climatica y la eficiencia energética: favorecer que los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e
infraestructuras contribuyan eficazmente a la eficiencia energética de edificaciones e infraestructuras, a que estén mejor preparadas para los efectos del
cambio climatico y hagan un uso eficiente de los recursos naturales, contribuyendo eficazmente al cumplimiento de los objetivos climaticos y energéticos del
pais y a la salud y el bienestar de las personas."

[ Objetivos Ambientales Incorporados:
o Recursos Naturales
o Mitigacion del y adaptacion al cambio climatico
o Gestion integral de los impactos ambientales
o Calidad del aire y salud humana
o Recurso hidrico
[ Criterios DS Aplicados:
o Adaptacién y mitigacion frente al cambio climético
o Gestion integral de los impactos ambientales
o Entornos saludables y bienestar social
o Innovacion, productividad y eficiencia sustentable

e OBJETIVO ESPECIFICO 3

Texto: "Mejorar la gestion de residuos: Garantizar procesos eficientes y sustentables en todo el ciclo de vida -disefio con optimizacién de materiales, gestioén
adecuada de RCD en obra y trazabilidad- para minimizar residuos y potenciar su tratamiento sustentable."

®  Objetivos Ambientales Incorporados:
o Gestiodn integral de los impactos ambientales
o Mitigacion del y adaptacion al cambio climatico
®  Criterios DS Aplicados:
o Gestion integral de los impactos ambientales
o Innovacion, productividad y eficiencia sustentable

e  OBIJETIVO ESPECIFICO 4

Texto: "Favorecer el desarrollo tecnoldgico: crear un entorno que facilite la incorporacion y adopcion de tecnologias innovadoras y las capacidades técnicas
necesarias en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras para una construccion sustentable y econdmicamente viable."

. Objetivos Ambientales Incorporados:
o  Recurso naturales

. Criterios DS Aplicados:
o Innovacion, productividad y eficiencia sustentable
o Gestion integral de los impactos ambientales

e  OBIJETIVO ESPECIFICO 5

Texto: "Fortalecer el cumplimiento normativo: asegurar que los procesos de todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras cumplan con
las regulaciones existentes e impulsar politicas publicas mas estrictas a largo plazo."

. Objetivos Ambientales Incorporados:
o Calidad del suelo
o Calidad del aire y salud humana
. Criterios DS Aplicados:

o Gestion integral de los impactos ambientales
o Innovacion, productividad y eficiencia sustentable

e  OBIJETIVO ESPECIFICO 6

Texto: "Mejorar la gobernanza sectorial: articular alianzas estratégicas entre distintos actores (publicos, privados y academia) para que el sector construccién
funcione de manera mds coordinada y fortalecer la calidad y disponibilidad de la informacién necesaria para orientar los procesos y politicas publicas que
promuevan la sustentabilidad en todas las etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras."

. Objetivos Ambientales Incorporados:
o Biodiversidad y cultura
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. Criterios DS Aplicados:
o Equidad, inclusidn y responsabilidad territorial
o Innovacion, productividad y eficiencia sustentable

La tabla 34 recoge una sintesis de la evaluacion.
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Tabla 33. Consideracién de OA y CDS en los Objetivos de la ENCS
Objetivos Ambientales Criterios de Desarrollo Sustentable
Recursos naturales [Mitigacion y ICalidad del Aire y Biodiversidady  [Recurso Hidrico |Gestion IAdaptacion/Mitigacion al CC [Entornos Equidad, Innovacion,
IAdaptacion al Salud Humana  [Cultura integral de los saludablesy (Inclusiony productividad
Objetivos ICambio Climatico impactos bienestar Responsabilidad |y eficiencia Total
ENCS ambientales social Territorial sustentable ota
Objetivo 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 10
General
Objetivo 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 6
Especifico 1
Objetivo 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 8
Especifico 2
Objetivo 0 1 0 0 0 1 1 0 0 1 5
Especifico 3
Objetivo 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 4
Especifico 4
Objetivo 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 4
Especifico 5
Objetivo 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 4
Especifico 6
Total 4 3 4 3 1 5 3 3 3 7

Fuente: elaboracion propia
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Como se observa en la tabla todos los OA y todos los CDS se encuentran considerados de una u otra forma en los objetivos de la
ENCS, y en algunos casos de forma reiterada, lo que supone que la ENCS es consistente en este sentido con lo elaborado en la EAE.
Los objetivos mas reiteradamente considerados son Recursos naturales y Calidad del Aire y Salud Humana, con un n2 de menciones
superior al 10% del total. Los CDS mdas mencionados son Gestidn Integral de Impactos Ambientales, en coherencia con la evaluacién
anterior, e Innovacion, productividad y eficiencia sustentable, consistente con el sentido de sustentabilidad productiva de la ENCS.
Por el contario la mencién mds débil en términos de OA es al Recurso Hidrico y en el caso de CDS todos ellos se encuentran
razonablemente contenidos en los objetivos de la ENCS.

Visto desde la perspectiva de los objetivos de la ENCS se observa que el objetivo general incorpora de forma muy consistente los OA
y los CDS, lo que releva la coherencia ambiental y de sustentabilidad general de la ENCS. Luego el objetivo 2, asociado a resiliencia
climdtica y el uno, a cultura de construccidn sustentable muestran una particular consistencia ambiental y de sustenibilidad, siendo
los restantes objetivos menos fuertes, pero todos tiene un n2 significativo de menciones.

3.3.3 Incorporacion de OA y CDS en los ejes, lineamientos y medidas de la ENCS
En este capitulo se valora como han sido incorporado los OA y los CDS en los Ejes, Lineamientos de la ENCS a partir de la evaluacién
de sus medidas.

La metodologia empleada para evaluar la alineacion de las medidas de la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable (ENCS)
con sus Objetivos Ambientales (OA) y Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) se basé en un anélisis de contenido cualitativo y
sistematico. Se establecieron once variables binarias independientes para la valoracidn. Este paso garantizd que la evaluacién
midiera la contribucidn de cada medida a la totalidad de los OA y CDS.

Posteriormente, se establecié la unidad de andlisis en cada una de las medidas, utilizando como fuentes de verificacion la
denominacidn y el objetivo especificos de cada accidn. Se aplicé una regla binaria (1/0): se asign6 un 1 si el texto de la medida (su
foco o su resultado esperado) incorporaba o contribuia de manera directa y explicita a un OA, o a un CDS, y un 0 si no lo hacia. Por
ejemplo, una medida que mencionaba "BIM o analitica de datos" automaticamente recibia un 1 en el CDS4 (Innovacién/Eficiencia),
mientras que una que buscaba "reducir GEI" recibia un 1 en OA3 y CDS2 (Mitigacion/Adaptacion CC).

Finalmente, los resultados de esta matriz binaria se utilizaron para generar las conclusiones agregadas. La agregacion permite
trascender la valoracién individual y realizar una sintesis estratégica por Lineamiento y Eje, contando las frecuencias para determinar
la priorizacién tematica. Para esos efectos se listan los Ejes que contien la ENCS:

. Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de una cultura de construccidn sustentable con foco en la salud y bienestar de las
personas.

. Eje Estratégico 2: Fortalecimiento de la efectividad regulatoria e impulso de nuevas normativas para una construccion

sustentable

Eje Estratégico 3: Adaptacién y mitigacion climatica para un entorno construido resiliente y bajo en emisiones de GEI

Eje Estratégico 4: Transicidn hacia una Economia Circular y uso eficiente de los recursos

Eje Estratégico 5: Fortalecimiento de la gobernanza, fomento del financiamiento y coordinacién intersectorial

Eje Estratégico 6: Desarrollo tecnoldgico, transformacion digital y gestion de la informacién

3.3.4 Resultados

La Tabla 35 recoge el resultado de evaluacion de la consideracion de los OA en los lineamientos y medidas organizados por Eje.

Tabla 34. Consideracion de los OA en los Ejes, Lineamiento, y Medidas de la ENCS

Frecuencia

Objetivo Ambiental (Medidas)

Ejes de Mayor Concentracion Enfoque Estratégico

Es el objetivo mas recurrente, dominando el Eje 3. Es

IOA3: Mitigacion y Adaptacion E3 (Mitigacion y Adaptacion), E6jtransversalmente apoyado por el Eje 6 (Transformacidn Digital) a
al Cambio Climatico (Desarrollo Tecnoldgico) través de la medicion de emisiones y el desempefio energético, y
por el Eje 5 (Gobernanza) mediante el financiamiento verde.
IAbordado principalmente a través de la gestion del carbono

E3 (Mitigacion y Adaptacion), E4|incorporado (E3) y las practicas de Economia Circular (E4), que se

OA1: Recursos Naturales 28| . S . - L.
(Economia Circular) centran en la eficiencia de materiales, reduccion de extraccion, y
jgestion de residuos.
ES (Fortalecimiento de la Es el OA menos abordado. Su incorporacién depende de
IOA2: Recurso Hidrico 9gobernanza/Financiamiento), E6lmecanismos financieros (E5) y de la medicién/monitoreo digital
(Desarrollo Tecnoldgico) (E6). El Eje 4 (Circularidad) lo aborda de manera muy limitada.
Principalmente incorporado en la dimensién social (E1) a través de
IOAS5: Calidad del Aire y Salud E1 (Cultura/Capital Humano), E5|la transferencia de conocimientos sobre vivienda y operativos
Humana (Gobernanza) territoriales. No se aborda desde la perspectiva de la gestion

directa de emisiones operacionales.
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IOA6: Biodiversidad y Cultura

E1 (Cultura/Capital Humano), E5
(Fortalecimiento de la
lgobernanza/Financiamiento)

Al igual que el OAS5, se enfoca en la promocidn cultural y territorial
(E1) y en medidas de articulacion integral (E5). Su inclusion esta
mas ligada a la dimensidn social y cultural que a la gestion técnica
de la construccién.

IOA4: Calidad del Suelo

E2 (Efectividad regulatoria), E5
(Fortalecimiento de la
lgobernanza/Financiamiento)

Es un objetivo menos relevante. Se considera casi exclusivamente
en la actualizacién de la normativa (E2) y en medidas de
articulacion y financiamiento integral (E5). No es un foco de accidn
directa en la mayoria de los ejes.

Fuente: elaboracion propia

Como se observa, todos los OA estan de alguna forma considerados en la propuesta operativa de la ENCS, es decir, mirada desde

las medidas que impulsa. Hay un énfasis en los OA 3: Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climéatico, OA 1: Recursos Naturales, en un

segundo lugar, se ubican el OA 2: Recurso Hidrico, el OA 5: Calidad del Aire y Salud Humana, y el OA 6: Biodiversidad y Cultura.

La Tabla 36 recoge el resultado de evaluacién de la consideracion de los CDS en los lineamientos y medidas organizados por Eje.

Tabla 35. Consideracion de los CDS en los Ejes, Lineamiento, y Medidas de la ENCS
Criterio de Desarrollo Frecuencia Ejes de Mayor Enfasis Estratégico
Sustentable (Medidas) Concentracion g
CDS4: Innovacion, E6 (Desarrollo Tecnolégico), Critt—*{rio‘Domlinjcmte (Maxima Priorif;iad Transversal). Es, por lejos,
L L . X el criterio mas incorporado. Es el pilar de la ENCS que busca
Productividad y Eficiencia 42 E2 (Efectividad regulatoria), . T
; PR modernizar el sector. Es fundamental en la digitalizacion, la
Sostenible E4 (Economia Circular) R . L L
estandarizacion regulatoria y la eficiencia de la economia circular.
CDS2: Adaptacién y E3 (Mitigacion y Maxima Prlorldad.lComade con el O:A3. Es gl criterio mas .
e . . 9 transversal después de CDS4. Ademas del Eje 3, su alta frecuencia
Mitigacion frente al Cambio 31 /Adaptacion), E6 (Desarrollo . L .
s L . se debe al papel del Eje 6 en la medicién y monitoreo de la
Climatico [Tecnoldgico) I L
resiliencia y las emisiones.
iAlta Prioridad (Gestion Técnica). Estd intrinsecamente ligado al
CDS1: Gestion Integral de 23 E4 (Economia Circular), E3  |OA1 (Recursos Naturales). Representa el pilar técnico para
Impactos Ambientales (Carbono/CC) controlar los impactos de los materiales y residuos, dominando
los ejes de circularidad y gestion del carbono.
£s Prioridad Baja (Foco Gobernanza). Se centra en la participacion
CDS5: Equifi.ad, Inclus.ién.y 7 (Gobernanza/Articulacion), Fiudaq?na yla art.iculac.ién de. alifanzas (ES5) para garantizar la
Responsabilidad Territorial . inclusién y la pertinencia territorial, complementado por
E1 (Cultura/Capital Humano)| ..~ L e .
iniciativas de capacitacion y difusion (E1).
E1 (Cultura/Capital Prioridad Baja (Foco Social). Principalmente promovido a través
ICDS3: Entornos Saludables y 6 Humano), E5 de la cultura y difusidn (E1), buscando trasladar habilidades
Bienestar Social (Fortalecimiento de la practicas a los usuarios para el uso eficiente y saludable de las
lgobernanza/Financiamiento)|viviendas.

Fuente: elaboracion propia

Como se observa, visto desde las medidas todos los CDS encuentran algun nivel de desarrollo o aplicacion en la ENCS con distintos
énfasis. Lideran los CDS 4: Innovacion, Productividad y Eficiencia Sostenible, y el CDS 2: Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio
Climatico, seguidos del CDS 1: Gestién Integral de Impactos Ambientales. Menos directamente afectados aparecen los CDS 5:
Equidad, Inclusién y Responsabilidad Territorial y el CDS 3: Entornos Saludables y Bienestar Social.

En sintesis, la ENCS incorpora sistemdaticamente los OA y los CDS que se identificaron en el proceso de EAE, y lo hace con distintos
énfasis que tiene que ver con la propuesta estratégica que es en si misma, lo que le supone tener que poner prioridades en un
sistema, que como se vio mas arriba es complejo y densamente relacionado.

Esto ultimo implica, ademads, que, si bien un OA o un CDS puede tener una baja aplicacion nominal visto desde las medidas, ello no
implica que los valores que hay detras no se vean positivamente afectados por la naturaleza sistémica del problema de politica
publica. Esto se aborda a continuacion.

3.3.5 Evaluacidn del efecto sistémico de los ejes, Lineamientos y Medidas de la ENCS
Como colofén de esta evaluacion final, se lleva a cabo una identificacion del potencial sistémico de los Ejes y Lineamientos de la
ENCS a partir de sus medidas, mediante una evaluacidn cualitativa del efecto de las medias en el Sistema de la Sustentabilidad de
Edificaciones e Infraestructuras (SSEI) ya referido anteriormente en este informe.

La Estrategia Nacional de Construccién Sustentable (ENCS) busca movilizar el Sistema de Sustentabilidad de las Edificaciones e
Infraestructuras (SSEI) atacando directamente los patrones de reproduccién no sustentable inherentes a las tres dindmicas que
componen el modelo sistémico.
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El modelo del SSEI describe el status quo como una estructura que se auto refuerza y que carece de mecanismos compensadores
enddgenos que frenen la expansidn de prdcticas no sustentables. La ENCS, a través de sus Ejes, Lineamientos y Medidas introduce
esos apalancamientos exégenos necesarios para desarticular los bucles de retroalimentacién de cada dindmica.

A continuacion se identifican esos apalancamientos dinamica por dinamica del SSEl.,con el propésito de ilustrar el potencial
sistémico de Ejes, Lineamientos y Medidas sobre la base de una seleccién de medidas claves. Eso demuestra que la consideracion
de OA y CDS complementa la necesaria mirada lineal desarrollada mas arriba.

e Movilizacién de la Dindmica de Gobernanza de Baja Urgencia

Esta dinamica se caracteriza por la falta de urgencia o apremio en la intervencion publica. Las externalidades negativas son difusas
(Impactos distribuidos), lo que resulta en una Baja Conflictividad Socio Ambiental, que a su vez favorece la Falta de Cultura de
Construccion Sustentable y la Debilidad Regulatoria.

Influencia de la ENCS: Generar la presién socio-institucional y la arquitectura de gobernanza para que la politica publica sea proactiva
y exigente.

Tabla 36. Movilizacién de la Dinamica de Gobernanza de Baja Urgencia

Eje ENCS Medida Clave Mecanismo de
Interrupcidn de la Dindamica

Efecto en el SSEI

Eje Estratégico 5: | Formalizar mandatoy plananual | Ataca directamente la Gobernanza fragmentada, transformandola

Fortalecimiento de la | dela MICSy activar CORECs
gobernanza, fomento del favorece la debilidad regulatoria.
financiamiento y

coordinacién

intersectorial

en una gobernanza operativa y articulada, un nudo clave que

Eje Estratégico 2: | Mapa regulatorio + cartera | Interviene la Debilidad regulatoria e instrumentos gestién al ordenar

Fortalecimiento de la | anual priorizada de | yactualizar la normativa, pasando de un estado de "herramientas en

efectividad regulatoria e | actualizacion OGUC/Normas | desarrollo o incompletas" a uno de exigencia definida.
impulso de  nuevas | técnicas

normativas para una

construccion sustentable

Eje Estratégico 1: | Programa de difusiéon publica | Abordan la falta de cultura de construccién sustentable y la

Fortalecimiento de una | nacionaly M1.3.1: Guia sectorial | Participacion publica limitada. Al aumentar el conocimiento y

cultura de construccién | de participacidon ciudadana con | estandarizar la participacion, se potencia una demanda de base que

sustentable con foco en | trazabilidad
la salud y bienestar de las sistema no genera por si mismo*4.

personas.
Fuente: elaboracion propia

Esta dindmica se caracteriza por la inercia institucional, donde la Baja Conflictividad Socio-Ambiental y la Falta de Cultura de
Construccion Sustentable permiten que la Gobernanza fragmentada persista y las regulaciones se estanquen. La ENCS utiliza la
cultura y la articulacion para generar el "apremio" de cambio necesario como sefiala la Tabla 37.

Las medidas clave actian como apalancamientos socio-institucionales: el Programa de difusién publica nacional aumenta el
conocimiento y la demanda por sustentabilidad, creando una presion social externa que revierte la baja conflictividad.
Paralelamente, la Formalizacion del mandato de la MICS y activacion de CORECs ataca el nudo critico de la fragmentacién de la
gobernanza, al establecer una estructura de coordinacion operativa que puede traducir la demanda social y la actualizacién
normativa (como la del Mapa regulatorio en acciones concretas y ejecutables.

e Movilizacion de la Dindmica de Externalidades Ambientales Distribuidas

Esta dindmica describe cdmo las précticas no sustentables generan externalidades negativas (GEl, residuos, ineficiencia) que son
multiples pero difusas, lo que resulta en una débil retroalimentacion negativa que impida su expansion.

Influencia de la ENCS: Cortar el bucle de produccién de externalidades y crear un sistema de medicién y verificacion que haga
tangibles los impactos.

Tabla 37. Movilizacién de Dinamica Externalidades Ambientales Distribuidas
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Efecto en el SSEI

Eje Estratégico 3: Adaptacion y | Obligatoriedad de DAP/EPD
CEV/etiquetado de

desempefio

mitigacién climdtica para un |y
entorno construido resiliente y
bajo en emisiones de GElI

Eje Estratégico 4: Transicion | Exigir Plan de Gestidon de

hacia una Economia Circular y | RCD y segregacion desde

Atacan directamente las Altas emisiones GEl y la Ineficiencia
energética (TC 7)191919. Estas medidas (DAP, CEV) fuerzan la
transparencia y el mejor desempefio, interviniendo en la base de
las practicas no sustentables.

Interviene el Bajo nivel gestién alto volumen residuos, un factor
clave que se retroalimenta con la Utilizacién intensiva RRNN. Al

uso eficiente de los recursos disefio exigir la planificacion desde el disefio, se corta la generacion de
residuos.

Eje Estratégico 2: | Protocolo  nacional de | Aborda el débil cumplimiento normativo. Un cumplimiento

Fortalecimiento de la efectividad | fiscalizacion técnico- | estandarizado y trazable convierte las normas de desempefio en

regulatoria e impulso de nuevas | ambiental restricciones efectivas, reduciendo las externalidades de

normativas para una
construccion sustentable

Fuente: elaboracion propia

contaminacién y ruido.

En esta Dindmica, las Practicas no sustentables generan impactos como la Ineficiencia energética y las Altas emisiones GEI, pero al

ser difusos y de dificil trazabilidad, el sistema carece de un bucle de retroalimentacién compensador que los frene. La ENCS introduce

el sistema de medicién y la fiscalizacion para hacer estos impactos tangibles como se sefiala en la Tabla 38.

El efecto sistémico principal es la obligatoriedad de la transparencia y la medicion: la Obligatoriedad de DAP/EPD y el CEV/etiquetado

de desempefio fuerzan la cuantificacion de la huella de carbono y el desempefio energético, actuando como la restriccidn directa a

las practicas ineficientes. Este sistema de MRV se cierra con el Protocolo nacional de fiscalizacion técnico-ambiental, que asegura

que las nuevas exigencias de desempefio se verifiquen y se hagan cumplir de forma estandarizada y trazable, transformando la

normativa inefectiva en un control de calidad operativo que reduce las externalidades.

e Movilizacion de la Dindmica de Limitados Incentivos de Mercado

Esta dinamica muestra cémo factores econdmicos y productivos (costo de implementacion, baja productividad, falta de incentivos)

se refuerzan mutuamente para soportar o favorecer las practicas no sustentables.

Influencia de la ENCS: Crear la demanda estable, la infraestructura productiva y los incentivos financieros que hagan competitiva a

la construccion sustentable.

Tabla 38. Movilizacién de Dinamica de Limitados Incentivos de Mercado

Medida Clave Mecanismo de
Interrupcidn de la Dinamica

Eje ENCS

Efecto en el SSEI

Eje Estratégico 5: | Programa nacional de incentivos vy

Fortalecimiento de la | garantias (crédito verde)
gobernanza, fomento del

financiamiento y implementacidn.
coordinacion

intersectorial

Eje Estratégico 6: | Propuesta de Norma Técnica de

Desarrollo  tecnolégico, | Interoperabilidad y Expediente Digital

transformacién digital y | de Obra y Directriz nacional de

gestidn de la informacién adopcién BIM construccion y reducir costos.

Eje Estratégico 4: | Incentivos y Compras Publicas para

Transicion hacia una | Mmateriales reciclados
Economia Circular y uso
oficiente de los hacerlo econémicamente viable.

recursos
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Ataca los limitados incentivos financiamiento, una de las
principales barreras econdmicas. Esto introduce capital y
mecanismos de riesgo que revierten el Barrera por coste

Interviene el Déficit de industrializacidn, digitalizacion y
trazabilidad. La digitalizacion y estandarizaciéon son
esenciales para aumentar la Baja productividad del sector

Fomentan el mercado incipiente e informal de materiales
reciclados. Las compras publicas estables crean la demanda
y sefial de precio necesaria para formalizar el mercado y
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Fuente: elaboracion propia

Esta dindmica se auto refuerza porque la Barrera por coste implementacion y la Baja productividad se mantienen por la falta de
inversion, tecnologia y demanda estable. Los costos iniciales de la sustentabilidad impiden que las soluciones innovadoras sean
competitivas.

La ENCS, como se ilustra en la Tabla 39, desarticula esta dinamica mediante la inyeccidon de sefiales de demanda y capital: el
Programa nacional de incentivos y garantias inyecta financiamiento directo (crédito verde, subsidios) que revierte la barrera del
costo inicial, alineando la inversidon con el desempefio sustentable. Este impulso se complementa con la Interoperabilidad y
Expediente Digital, que al abordar el Déficit de industrializacion/digitalizacién, aumenta la productividad del sector y reduce los
costos a largo plazo. Finalmente, las Compras publicas sustentables crean una demanda estable y fuerte por soluciones sustentables
y materiales reciclados, formalizando el mercado y asegurando la viabilidad econdmica de la cadena de valorizacién.

En resumen, las medidas de la ENCS muestran potencial para revertir las relaciones de influencia del SSEI: transforman la
Gobernanza de Bajo Apremio en una Gobernanza Proactiva mediante articulacién y cultura, fuerzan la reducciéon de Externalidades
mediante la fiscalizaciéon y la obligatoriedad de medicién, y desarticulan los Limitados Incentivos de Mercado inyectando
financiamiento y modernizacidn digital, todo lo que revela una profunda consideracién de los OA y los CDS en su disefio.
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3.4 Evaluacion de riesgos y oportunidades de los efectos ambientales y de sustentabilidad en las OD.

La evaluacion de efectos o implicaciones ambientales y de sustentabilidad, se realizo identificando riesgos y oportunidades de las Opciones de Desarrollo,
contrastando los efectos en los FCD a partir del impacto de implicancias positivas y negativas en el Sistema de Sustentabilidad de Edificaciones e
Infraestructuras(SSEI). Es decir, se realizé una lectura sistémica en la modelacidn del SSEI, en la cual se identificaron riesgos y oportunidades en los impactos
negativos y positivos de la evaluacion sistémica de efectos ambientales y sustentables.

La imagen a continuacidn recoge una primera vision agregada del efecto de ambas OD sobre los FCD mediante la reagrupacion de los efectos sistémicos o de
comportamiento de la Variacién Elemental (VE) en las variables que reflejan los criterios de evaluacién correspondientes a cada FCD. Como se observa en la
tabla a cada FCD corresponde un conjunto de criterio de evaluacidon que se asocia directamente con algunos elementos del SSEI. La imagen recoge el
comportamiento agregado de la Variacion Elemental de los criterios de evaluacidn asociado a cada FCD en cad OD, mas la opcion tendencial.

Nivel de utilizacién de recursos naturales

Nivel de sustentabilidad en el uso de RH

Comp ias y cualifi

FC2  Incentives financiamiento

Nivel de cultura de construccién sustentable
Nivel 5n de got
FC3 !"" ponibilidad latoria e i 0s de gestion,

Nivel de consistencia marco de referencia de politica climatica

20.00

15.00

10.00

Variacion Elemental
5
Q
(=]
=t

-5.00

Opciones de Desarrollo

WFCD 1 Posiivos BFCD 1Negativos BFCD2 FCD3

Imagen 10. Evaluacion efectos FCD de las OD
Fuente: elaboracion propia

Como se observa en la imagen, en la OD1 el comportamiento de los FCD fueron todos positivos, sefiala pues suben los que tiene que subir y bajan los que
tiene que bajar. El FCD 2 es el que mejor se comporta. En la OD2 pasa algo similar siendo alin mas marcado el comportamiento positivo del FCD2, pero algo
pero el FCD3 comparado con la OD1. La opcién tendencial muestra un comportamiento negativo medio en los tres FCD.

Para profundizar en la evaluacion de riesgos y oportunidades, a continuacién, se analizaron las matrices de impacto de las Opciones de Desarrollo en la
modelacion del SSEI, en las cuales se identificaron los impactos positivos(oportunidades) y negativos(riesgos), con foco en la evaluacién de los FCD y sus
criterios de evaluacion e indicadores, que impactan directamente o secundario en la dindmica del sistema.

A cada uno de estos cruces, se identificaron en cada eje de las OD, qué lineamientos y qué criterios de evaluacidn y elementos del SSEl impactaron. Con esto
se formularon riesgos y oportunidades con efectos en las preocupaciones ambientales y de sustentabilidad.

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacién de riesgos y oportunidades para cada Opcion de Desarrollo contrastada, en la cual se evaltan
todos los ejes y lineamientos de las OD en cada FCD vy sus criterios de evaluacion e indicadores, tomando en consideracidn las preocupaciones y prioridades
ambientales y de sustentabilidad del Marco del Problema, el Marco de Referencia Estratégica y el Marco de Evaluacidn, como lo muestra la siguiente:
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Verde: Impactos positivos de implicancias y efectos ambientales y de sustentabilidad en el SSEI, identificadas como oportunidades directamente
afectando los criterios de evaluacién y sus indicadores del FCD.

Amarillo: Impactos positivos de implicancias y efectos ambientales y de sustentabilidad en el SSEI, identificadas como oportunidades que
indirectamente o consecuentemente impactan en los FCD y las dinamicas del sistema.

Rojo: Impactos negativos de implicancias y efectos ambientales y de sustentabilidad en el SSEI, identificadas como riesgos que impactan
directamente o consecuentemente los criterios de evaluacion y los indicadores del FCD.

de los resultados de la evaluacidn de riesgos y oportunidades para cada Opcidn de Desarrollo contrastada:

La oportunidad de desarrollar la oferta de capacidades y competencias técnicas junto a la demanda de una cultura de construccién sustentable, en
contraste a una opcidn de agilizar las demandas de mercado en capacitaciones focalizadas, con riesgo de sesgo en las practicas.

La oportunidad de empoderar a la ciudadania con competencias técnicas y una cultura demandante de construccién sustentable, con el riesgo
aumentar el nivel de conflictividad socio ambiental, versus una opcién que no considera el empoderamiento ciudadano.

La oportunidad que las competencias técnicas se implementen en practicas sustentables en el conjunto de las externalidades ambientales, versus
masificar y focalizarse en capacitar la digitalizacion, las tecnologias industrializadas y la trazabilidad.

Una opcién que promueve la calidad técnica aumenta las competencias normativas en un marco mas exigente, con el riesgo de generar barreras y
aumentar los conflictos, versus una opcidn que propone la simplificacién y agilidad.

Una opcidn que robustece el marco regulatorio fortalece la integracion de la gobernanza y la efectividad de la fiscalizacion técnica, en contraste a
simplificar la normativa en una gobernanza efectivista.

Promover la calidad técnica favorece la trazabilidad de los instrumentos de gestion climatica y de las externalidades ambientales con el riesgo de
ausencia de lineas base, en contraste con una opcién normativa simplificada con el riesgo de ser muy acotada.

La opcidn de contar con un sistema de competencias técnicas, culturalmente demandadas e incentivadas financieramente, con el riesgo de mayores
costos en las practicas, en contraste a una opcién enfocada en el mercado y la rentabilidad y sus altos costes de implementacién.

La oportunidad de dar cumplimiento al consistente marco de referencia de la politica climatica y la oportunidad de articulacion del mercado en la
inversion climatica.

La posibilidad de gestionar climaticamente edificaciones e infraestructuras, dada por la oportunidad de desarrollar estas competencias técnicas y
la oportunidad del mercado y las inversiones climaticas.

Establecer una base de competencias técnicas fortalecida para transitar a la economia circular y el uso eficiente de los recursos favoreciendo el
financiamiento de la infraestructura para la gestion de los residuos y la oportunidad de fortalecer modelos de negocios, ambas con el riesgo de
barreras econémicas por altos costos de implementacion.

La oportunidad disponibilidad de instrumentos normativos y econémicos que incentiven la gestion de los residuos y la economia circular, favorecen
el cumplimiento y la integracién de la gobernanza.

La oportunidad de incrementar el volumen del mercado de materiales reciclables por la actividad de gestidn de los residuos de la construccion y
los modelos de desarrollo de negocios circulares.

La oportunidad del fomento del financiamiento focalizado en innovacién y competitividad de las practicas sustentables de la construccion con el
riesgo de depender del marco de referencia de la politica climatica y la oportunidad de la articulacién publico-privada y del mercado con el riesgo
de inversiones inadecuadas con el entorno

La opcidon de una gobernanza integrada y amplia entre todos los actores y la colaboracién publico-privada, con la inclusién de una participacién
ciudadana activa y el riesgo de replicar brechas de desigualdad (interseccionalidad®), en contraste con una opcién que se focaliza en acuerdos
publico-privados.

La oportunidad de articular inversiones de infraestructura de apoyo clave en el modelo de negocios del mercado de materiales reciclables y el
riesgo del volumen de mercado insuficiente para proyectos de inversion.

° La interseccionalidad es un enfoque y una metodologia de andlisis social que tiene como objetivo reconocer los diferentes tipos de
desigualdad que se generan producto de la interseccion de las dimensiones sociales que modelan la vida de las personas y los grupos”
(FAO, 2022, p.2).
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La oportunidad de las competencias y capacidades técnicas de tecnologizacién, digitalizacién y trazabilidad de las practicas sustentables y la
oportunidad de un cédigo del sistema nacional de métricas estandarizadas para medir, reportar y verificar digitalmente las certificaciones
sustentables, ambas con el riesgo de la complejidad de la informacidn institucional y territorial.

La oportunidad de integracidn de la gobernanza para el mejoramiento de la politica, el financiamiento, el mercado, la inclusiéon y la cultura de la

construccion sustentable.

La oportunidad de tecnologizacién, digitalizacion y trazabilidad de las practicas sustentables que incorporan las externalidades ambientales y de
sustentabilidad en todas las etapas del ciclo de vida de infraestructuras y edificaciones.

Tabla 39.

Evaluacion de riesgos y oportunidades de las Opciones de Desarrollo.

Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades

FCD1 La oportunidad de que las Masificar la implementacion de la
competencias técnicas se digitalizacion, las  tecnologias
implementen en précticas de la industrializadas y la trazabilidad de
construccion  sustentable que manera acelerada en la
integren el conjunto de productividad de los recursos y
externalidades ambientales y del residuos.
bienestar de la poblacion.

FCD 2 La oportunidad de fortalecer la|Capacidades muy focalizadas en|La oportunidad de agilizar las
oferta de las competencias vy |la digitalizacion y las tecnologias (demandas del mercado de Ila
capacidades técnicas, junto a una |industrializadas para la| construccion sustentable en
fuerte demanda de la cultura en la |capacitacion en las précticas|capacidades técnicas focalizadas.
implementacién de practicas de|sustentables del sector que no
construccion sustentable. contribuyan en todos los

impactos negativos distribuidos.
FCD3 Una participacion publica y de la|La oportunidad de fortalecer a la
sociedad civil activa y culturalizada, [sociedad civil empoderada con
aumenta el nivel conflictividad socio|capacidades técnicas y
ambiental. culturalizada en construccién
sustentable.
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Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades

FCD1 Persistencia de la ausencia de lineas|Promover la calidad técnica[Normativa via rapida y
bases que permitan medir, reportar y [favorece un mejoramiento de la[simplificada puede acotar Ila
verificar al sector de la construccion. |trazabilidad de instrumentos de |disponibilidad y el cumplimiento.

gestién climatica.

FCD2 [Marcos normativos mas exigentes|Promover calidad técnica Normativas agiles y rapidas
generan barreras econdémicas yl|aumenta las capacidades y favorecen la productividad por
aumentan los  conflictos  socio|competencias en el sector. disminucion de barreras
ambientales. econémicas.

FCD3 Robustecer el marco regulatorio Simplificacion normativa armoniza
fortalece la integraciéon de Ila la disponibilidad regulatoria y la
gobernanza y la efectividad de la integracion de gobernanzas
fiscalizacion técnica. efectivistas.

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades
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FCD1 La posibilidad de gestionar la La posibilidad de gestionar la huella
huella de carbono incorporado y de carbono incorporado y
operacional de los GElI en operacional de los GEI en
edificaciones e infraestructuras, edificaciones e infraestructuras,
dada por la oportunidad de dada por la oportunidad del
desarrollar estas competencias y mercado y las inversiones
cualificaciones técnicas en el climaticas.
sector

FCD2 [Mayores competencias y|La oportunidad de contar con un|Exigencias del mercado de|Fuerte impulso de mercado, la

cualificaciones técnicas demandan la|sistema de competencias y|carbono, de los incentivos|rentabilidad y nuevos nichos
implementacidn de practicas climaticas | calificaciones técnicas |financieros en las practicas de la|econdmicos en los incentivos
con mayores barreras en los costes de |culturalmente  demandado  e|gestion climatica en la cadena de |financieros climaticos.
implementacion. incentivado financieramente en|valor, demandan altos costes de

las inversiones climaticas. implementacién.

FCD3 La oportunidad de dar Oportunidad de articulacién
cumplimiento al  consistente publico privada en el mercado y las
marco de referencia de la politica inversiones climaticas.
climdtica en edificaciones e
infraestructuras.

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

FCD1

Incrementar el volumen del
mercado de materiales reciclables
por la actividad de gestion de los
residuos de la construccién y los
modelos de desarrollo de negocios
circulares.
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FCD2 [Barreras y costes de implementacion |Establecer una base de |Barreras y costes de | Desarrollo de competencias
por exigencias de competencias|competencias técnicas fortalecida [implementacién por exigencias|técnicas de certificacion para el
técnicas y financieras en la gestion de[para transitar a la economia|de certificacion obligatorias en la [desempefio de los materiales
residuos y la economia circular en las|circular y el uso eficiente de los|gestion de residuos y la(recicladosy reutilizados como de la
practicas sustentables de la|recursos, favoreciendo el|economia circular en las|logistica inversa de modelos de
construccion. financiamiento de la|practicas sustentables de la|negocio circulares.

infraestructura para la gestion de |construccion.
los residuos.

FCD3 La disponibilidad de instrumentos

Riesgos

normativos y econdémicos que
incentiven la gestion de los
residuos y la economia circular,
favorecen el cumplimiento y la
integracion de la gobernanza.

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

FCD1 Riesgo del volumen de mercado | Articular inversiones de
de materiales reciclables |infraestructura de apoyo clave en el
insuficiente para proyectos de|modelo de negocios del mercado
inversion. de materiales reciclables.

FCD 2 [Inversiones en practicas sustentables|Fomento del financiamiento |Inversiones en practicas | Financiamiento focalizado en la
limitadas al financiamiento del sélido|focalizado en innovacién y|sustentables inadecuadas con su|articulacién publico privada y del
marco de referencia climatico. competitividad de las practicas|entorno territorial y | mercado.

sustentables de la construccién. [sociocultural.
FCD3 Magnitud de brechas de género en el|Gobernanza integrada y amplia

sector construccion, persistentes en la

entre todos los actores y la

104




Ministerio de
Vivienday
Urbanismo

Gobierno de Chile

4, Sl
) =
Qauv
CONSTRUCCION
SUSTENTABLE

Mesa Interministerial de
Construccién Sustentable

integracion de la gobernanza y la
participacién
ciudadana(interseccional).

colaboracién publico privada, con
la inclusion de una participacion
ciudadana activa.

Integracién de la gobernanza de los
compromisos de inversion
climatica.

Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades

FCD1 Oportunidades de

tecnologizacion, digitalizacion vy
trazabilidad de las practicas
sustentables que incorporan las
externalidades ambientales y de
sustentabilidad en todas las
etapas del ciclo de vida de
infraestructuras y edificaciones
FCD 2 [Riesgo de la institucionalizacion de las|Competencias y capacidades|El riesgo de artificializar la|Competencias y  capacidades
mediciones, reportes y verificaciones [técnicas de  tecnologizacion, |inteligencia de las mediciones, [técnicas que establecen un cédigo
de la sustentabilidad en la construccion. | digitalizacién y trazabilidad de las|reportes y verificaciones de la|del sistema nacional de métricas
practicas sustentables que [sustentabilidad en la| estandarizadas para medir,
mejoran la productividad y las|construccion. reportar y verificar digitalmente las
barreras por costes de certificaciones sustentables, las
implementacidn en edificaciones e inversiones  climaticas y la
infraestructuras productividad del sector.

FCD3 Integraciéon de la gobernanza para
el mejoramiento de la politica, el
financiamiento, el mercado, la
inclusion y la cultura de Ia
construccion sustentable.

Tal como queddé mencionado en el apartado anterior de la evaluacion sistémica de la Opcién de Desarrollo Preferente, los criterios utilizados para incorporar
lineamientos de la OD2 a la OD1, y definir asi una ODP fueron basicamente uno, de complementariedad, es decir, considerar aspectos que fortalecen la OD1
Sin modificar su foco estratégico, y dos, de productividad sistémica, es decir preferir lineamientos que afectan a elementos del SSEI que eran particularmente
efectivos a la hora de promover los aspectos ambientales del sistema.
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En este sentido se determind una ODP que considera riesgos y oportunidades combinadas de la OD1 mas los que impactan en los lineamientos de la OD2 que
fueron incorporados en la ODP. De este modo la sintesis de riesgos y oportunidades de la ODP que fue consensuada y trabajada participativamente en el Taller
Nacional, en donde se incorporaron nuevos riesgos y oportunidades, es la siguiente.

Tabla 40. Formulacidn Participativa de la Opcién de Desarrollo Preferente.

FCD1 La oportunidad de que las competencias técnicas se implementen en
practicas de la construccidn sustentable, que integren el conjunto de
externalidades ambientales y del bienestar de la poblacidn.

Masificar la implementacién de la digitalizacién, las tecnologias
industrializadas y la trazabilidad, en las capacidades y competencias
técnicas del sector.

FCD2 El riesgo de los compromisos de los privados en la formacion de La oportunidad de fortalecer la oferta de las competencias y
técnica del sector y los incentivos financieros. capacidades técnicas, junto a una fuerte demanda de la cultura en la
implementacién de practicas de construccion sustentable.

La oportunidad de agilizar las demandas del mercado de la
construccion sustentable en capacidades técnicas focalizadas.

FCD3 La oportunidad de fortalecer a la sociedad civil empoderada con
El riesgo de una participacion publica y de la sociedad civil activay  [capacidades técnicas y culturalizada en construccion sustentable.
culturalizada en construccion sustentable, puede aumentar el nivel
conflictividad socio ambiental al tener mayor demandas socio
ambientales.

El riesgo de la discontinuidad entre las autoridades politicas y
administrativas y de la centralizacion de la cultura de la
sustentabilidad en la gobernabilidad y la gobernanza.

FCD1 Persistencia de la ausencia de lineas bases que permitan medir, Promover la calidad técnica favorece un mejoramiento de la
reportar y verificar al sector de la construccion. trazabilidad de instrumentos de gestidn climatica.
FCD2 Marcos normativos mds exigentes pueden generar barreras Promover calidad técnica aumenta las capacidades y competencias

econdmicas y aumentar los conflictos socio ambientales y los normativas en el sector de la construccidn sustentable.
riesgos de Integridad

FCD3 Robustecer el marco regulatorio fortalece la integracion de la
igobernanza y la efectividad de la fiscalizacion técnica.

Simplificacion normativa focalizada armoniza la disponibilidad
regulatoria y la integracidn de gobernanzas efectivistas.

FCD1 Persistencia de la ausencia de lineas bases que permitan medir, Promover la calidad técnica favorece un mejoramiento de la
reportar y verificar al sector de la construccion. trazabilidad de instrumentos de gestion climatica.
FCD2 Marcos normativos mds exigentes pueden generar barreras Promover calidad técnica aumenta las capacidades y competencias

econdmicas y aumentar los conflictos socio ambientales y los normativas en el sector de la construccidn sustentable.
riesgos de Integridad

FCD3 Robustecer el marco regulatorio fortalece la integracion de la
igobernanza y la efectividad de la fiscalizacion técnica.

Simplificacion normativa focalizada armoniza la disponibilidad
regulatoria y la integracidn de gobernanzas efectivistas.
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Articular inversiones de infraestructura de apoyo clave en el modelo
de negocios del mercado de materiales reciclables (Falta de
infraestructura para la valorizacion final y disposicidn final).

Incrementar el volumen del mercado de materiales reciclables por la
actividad de gestion de los residuos de la construccidon y los modelos
de desarrollo de negocios circulares.

FCD2

Barreras y costes de implementacion por exigencias de
competencias técnicas y financieras en la gestion de residuos y la
leconomia circular en las précticas sustentables de la construccion.

Establecer una base de competencias técnicas fortalecida para
transitar a la economia circular y el uso eficiente de los recursos,
favoreciendo el financiamiento de la infraestructura para la gestion
de los residuos.

Desarrollo de competencias técnicas de certificacion para el
desempefio de los materiales reciclados y reutilizados como de la
logistica inversa de modelos de negocio circulares.

FCD3

La disponibilidad de instrumentos normativos y econdémicos que
incentiven la gestion de los residuos y la economia circular, favorecen
el cumplimiento y la integracién de la gobernanza con el riesgo de no
considerar la mirada regional y territorial.

Magnitud de brechas de género en el sector construccion,
persistentes en la integracion de la gobernanza y la participacion
ciudadana(interseccional).

Persistencia del riesgo de centralizar, no integrarse en las regiones
ly territorios y de perder continuidad en las gobernanzas.

FCD1 lAlgunas Inversiones articuladas con el mercado en précticas
sustentables, pueden resultar inadecuadas con su entorno
territorial y sociocultural.

FCD2 Inversiones en practicas sustentables limitadas solo al Fomento del financiamiento focalizado en innovacién y
financiamiento del sélido marco de referencia climatico. competitividad de las practicas sustentables de la construccién.

FCD3 Gobernanza integrada y amplia entre todos los actores y la

colaboracién publico privada, con la inclusién de una participacion
ciudadana activa.

Integracion de la gobernanza en los compromisos de articulacion
publico privada de inversion climatica.

FCD1 Oportunidades de tecnologizacion, digitalizacion y trazabilidad de las
practicas sustentables que incorporan las externalidades ambientales
ly de sustentabilidad en todas las etapas del ciclo de vida de
infraestructuras y edificaciones.

FCD2 Competencias y capacidades técnicas de tecnologizacion, digitalizacion

Complejidad de la institucionalizacion de las mediciones, reportes |y trazabilidad de las practicas sustentables que mejoran la

v verificaciones de la sustentabilidad en la construccion. productividad y las barreras econdmicas, por costes de
implementacion en edificaciones e infraestructuras.

Riesgo de pertinencia territorial e inadecuacion de la

tecnologizacion y digitalizacion. Competencias y capacidades técnicas que establecen un cddigo del
sistema nacional de métricas estandarizadas para medir, reportar y
verificar digitalmente las certificaciones sustentables, las inversiones
climaticas y la productividad del sector.

FCD3 El riesgo de las inequidades territoriales y de estatizar, centralizar la  (Integracion de la gobernanza para el mejoramiento de la politica, el
responsabilidad en la gobernanza del desarrollo tecnolédgico, ([financiamiento, el mercado, la inclusién, la cultura de la construccion
transformacidn digital y gestion de la informacion. sustentable y

3.5 Formulaciéon de medidas de gestion, planificacion y gobernabilidad.

Para la Opcidn de Desarrollo Preferente y su evaluacidn de riesgos y oportunidades de los efectos ambientales y de sustentabilidad, se nutrié con el proceso
participativo del Taller Nacional, en el cual se identificaron para cada uno de los ejes y sus FCD, nuevos riesgos y oportunidades y la formulacién de

recomendaciones de Medidas de Gobernabilidad, Gestién y Planificacion (Ver Anexo H).
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A partir de estas recomendaciones del proceso participativo, se definieron las siguientes directrices de medidas de gestién, planificaciéon y gobernabilidad, con
sus responsables y competencias institucionales y un andlisis del cumplimiento de estas directrices de medidas en la ENCS, segun el nivel de integracion alta,
mediana y baja en las medidas de la estrategia.

Tabla 41. Directrices de Medidas, Responsables y Competencias Institucionales y Estimacion de Costos.

1 Gobernabilidad 1.1 Se considera recomendable fortalecer un marco estratégico publico—| La MICS (MINVU) junto a | Mediana
privado que oriente la cualificacion de competencias técnicas en| MOP,MINECON.
construccion sustentable, promoviendo la colaboracién entre los distintos|
., . . MINEDUC, Ministerio de
actores del sector y la formacién continua de capacidades. X .
Hacienda y del Trabajo.
CORFO, Chile Valora,
Chile Califica, Sence.
1 Gobernabilidad 1.2 Resulta pertinente propiciar un marco de gobernanza descentralizado,| MICS(MINVU). Alta
participativo y estable que favorezca la institucionalizacion de mesas
publico—privadas, la asignaciéon clara de responsabilidades y la
continuidad de las iniciativas vinculadas a la construccién sustentable. Subdere,  GORES vy
Municipios.
1 Planificacion y [1.3 Se sugiere avanzar hacia una gestidon integrada de competencias| MICS(MINECON) Mediana
Gestion técnicas estratégicas del mercado de construccion sustentable,
aprovechando instancias de capacitacion existentes y fomentando la| CORFO, Sercotec.
participacién de pymes y cooperativas en el desarrollo del sector.
1 Planificacion y [1.4 Se considera recomendable consolidar una estrategia amplia de| MICS(MINVU) Alta
Gestion fortalecimiento de cultura y competencias técnicas en construcciéon
sustentable, mediante coordinacién interinstitucional, gestion territorial,| Ministerio de Educacién,
leducacion publica y mecanismos de seguimiento permanente GORES, Municipios,
Y ' Ministerio de Cultura.
2 Gobernabilidad 2.1. Se considera esencial potenciar el financiamiento y el fomento de la] MICS(MINVU) junto al | Mediana
implementacién del Marco Normativo vigente en Construccién| MOP.
Sustentable, asegurando la disponibilidad de recursos necesarios para su|
— e s . . . Ministerio de Hacienda.
desarrollo, difusion y fiscalizacion efectiva a nivel nacional.
2 Gobernabilidad 2.2. Resulta pertinente establecer un marco de gobernanza y gestion claro| MICS(MINVU) junto al | Alta
que promueva la coordinacién interministerial efectiva en el dmbito] MOPy MMA)
normativo, facilitando la convergencia de criterios y la armonizacién de| .
. . - L, Ministerio de Hacienda,
las regulaciones sectoriales que inciden en la construccion sustentable. .
Chile Compra.
2 Planificacion y [2.3. Se sugiere propiciar una estrategia articulada de mecanismos,| MICS(MINVU) junto al | Alta
Gestion herramientas e incentivos normativos que estimulen la adopcién| MOPy MMA).
temprana de estdndares de construccion sustentable por parte de los
g . . Ministerio de Hacienda
actores publicos y privados, superando las barreras de entrada iniciales.
2 Planificacion y [2.4. Conviene fortalecer y sistematizar la gestién normativa relacionada| MICS(MINVU) junto al | Alta
Gestion con la Construccién Sustentable, mediante la actualizacién periddica de] MOPy MMA
los instrumentos regulatorios y la creacion de procesos transparentes que
aseguren su trazabilidad y aplicacién uniforme.
3 Gobernabilidad 3.1. Se considera recomendable institucionalizar un Marco Nacional de] MICS(MINVU) junto al | Alta
MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacién) de la Huella de Carbono| MOPy MMA
especifico para Proyectos Publicos de edificaciones e infraestructuras,
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permitiendo la medicién rigurosa, el seguimiento y la rendicién de cuentas|
de las emisiones asociadas al sector.

Gobernabilidad

3.2. Resulta pertinente establecer un Marco de financiamiento Climatico|
disefiado para la Construccion Sustentable, articulando lineas de crédito,
fondos de inversién y mecanismos fiscales que canalicen recursos hacia
proyectos de mitigacion y adaptacion en el sector.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MMA

Ministerio de Hacienda.

Alta

Gobernabilidad

3.3. Conviene establecer un Marco de gobernanza climdtica para Ia

Construccidon Sustentable que defina roles y responsabilidades|
intersectoriales y territoriales, asegurando que las decisiones de
planificacion y ejecucidn incorporen criterios de resiliencia y adaptacion

al cambio climético.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MMA

GORES y Municipios.

Mediana

Planificacion
Gestion

3.4. Se sugiere favorecer estrategias de implementacién de iniciativas|
climaticas pilotos en la Construccién Sustentable, que permitan testear|
tecnologias, metodologias y modelos de gestion innovadores antes de su
lescalamiento masivo, validando su efectividad y replicabilidad.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MMA

CORFO,
Municipios.

GORES vy

Ministerios de
Agricultura y Mineria.

Alta

Planificacion
Gestion

3.5. Se considera esencial impulsar la accidn climatica justa en el ambito|
de la cultura y construccion sustentable, enfocando los esfuerzos y los|
recursos en los sectores mas vulnerables para reducir las brechas de
inequidad social y territorial frente a los impactos del cambio climatico.

MICS(MINVU) junto al
MOP, MMA,MIDESO y
MINERGIA.

Gores y Municipios

Sercotec, Fosis, Conadi.

Mediana

Gobernabilidad

4.1. Se considera pertinente establecer un marco de incentivos que
integre los principios de la economia circular en los procesos de compras
publicas, promoviendo la adquisicion de materiales sustentables, el uso
de productos reciclados y la gestion eficiente de los residuos desde la fase|
de disefio de los proyectos estatales.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MINECON)

Ministerio de Hacienda.

GORES y Municipios.

Alta

Gobernabilidad

4.2. Resulta recomendable establecer el Marco Nacional de Coordinacion|
Intersectorial necesario para la economia circular de la construccion,
facilitando la articulacion de politicas, la transferencia de conocimiento y
la colaboracidn entre ministerios, gremios y la academia para optimizar el
ciclo de vida de los materiales.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MINECON)

GORES y Municipios.

Alta

Planificacion
Gestion

4.3. Conviene favorecer estrategias de implementacién de la economia
circular en la construccion sustentable, enfocadas en la reduccion de la
demanda de recursos virgenes, la reutilizacion de componentes y la
\valorizacién de subproductos y residuos a lo largo de toda la cadena de
valor.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MINECON)

Ministerio de Hacienda,
GORES y Municipios.

Alta

Planificacion
Gestion

4.4. Se sugiere materializar un plan de accién que contemple la agilizacion
normativa y la optimizacion de los procesos para la valorizacion de los
Residuos de Construccion y Demolicién (RDC), habilitando el uso de estos|
materiales recuperados en nuevos proyectos y fomentando un mercado
secundario estable.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MMA

Subdere

Alta

Gobernabilidad

5.1.
Financiamiento para

Se considera pertinente establecer el Marco Nacional de

la Construccidon Sustentable, identificando,

articulando y movilizando fuentes de capital publicas y privadas,

MICS(MINVU) junto al
MOP y MINECON

Ministerio de Hacienda.

Alta
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incluyendo la banca verde y los bonos tematicos, para asegurar la
inversion a largo plazo en infraestructuras resilientes.

Gobernabilidad

5.2. Resulta recomendable establecer el Marco de Gobernanza claro vy
operativo de la MICS (Mesa Intersectorial de Construccidn Sustentable),
definiendo su rol estratégico, su composicién, la periodicidad de sus|
reuniones y sus mecanismos de toma de decisiones para garantizar la
continuidad y el impacto de sus directrices.

MICS(MINVU) junto al
MOP y MINECON

Ministerio de Hacienda.

GORES y Municipios.

Alta

Planificacion
Gestion

5.3. Conviene establecer el Marco de Criterios de Construccion

Sustentable a nivel nacional, definiendo indicadores medibles |
\verificables que permitan evaluar el desempefio ambiental, social vy
econdmico de los proyectos, y que sirvan como base para los|

instrumentos de financiamiento e incentivos.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA y MMA

Alta

Planificacion
Gestion

5.4. Se sugiere impulsar una estrategia de taxonomia y criterios de|
integridad que brinde claridad sobre qué se considera inversion verde en
el sector, mitigando el riesgo de greenwashing y asegurando que los|
fondos se dirijan efectivamente a proyectos con beneficios ambientales y
sociales tangibles.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA y MMA

Ministerio de Hacienda,
Contraloria.

Mediana

Planificacion
Gestion

5.5. Se considera necesario fortalecer las estrategias de implementacion
de la gobernanza de la MICS, asegurando que sus acuerdos se traduzcan
len acciones concretas a nivel ministerial y territorial, y que exista un
seguimiento periddico de los avances en cada eje estratégico.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA,MMAy
MINECON Ministerio de
Hacienda.

Subdere,
Municipios.

GORES y

Alta

Gobernabilidad

6.1. Conviene establecer un marco de estdndares y taxonomia de datos|
para la Construccidon Sustentable, facilitando la interoperabilidad, el
intercambio y la calidad de la informacidén entre los distintos actores del
lecosistema, desde el disefio hasta la operacion y el desmantelamiento de|
las edificaciones.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA y MMA

Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

Alta

Gobernabilidad

6.2. Resulta recomendable establecer un marco de gobernanza de datos|
ly digitalizacidn de la construccidn sustentable, que defina la propiedad, el
acceso, la seguridad y el uso ético de la informacion generada por el
sector, impulsando la adopcion de tecnologias como BIM y gemelos|
digitales.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA y MMA

Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, CORFO,
SERCOTEC.

Alta

Planificacion
Gestion

y

6.3. Se considera pertinente favorecer estrategias de implementacién de|
la digitalizacion en el sector de la construccidon sustentable, mediante
programas de capacitacion, incentivos a la inversion en tecnologia y la
creacion de plataformas colaborativas que mejoren la eficiencia de los|
procesos y la transparencia de los datos.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA y MMA

Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y CORFO

Alta

Planificacion
Gestion

y

6.4. Se sugiere integrar la gestion y formacion de la informacion relevante|
len construccidon sustentable en una Unica plataforma digital nacional,
actuando como repositorio centralizado de conocimiento, métricas de|
desempefio, normativas y buenas practicas para el acceso publico v
sectorial.

MICS(MINVU) junto al
MOP,MINERGIA y MMA

Ministerio de Ciencia y

Tecnologia, Ministerio
Bienes Nacionales,
SUBDERE, GORES,

Municipios y CORFO.

Alta
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La EAE ha contribuido sistematica y estructuralmente al disefio de la ENCS. Como se sefiala en la Tabla 7 en el capitulo respectivo de este informe la EAE definid

sus objetivos especificos, que delimitan en detalle la contribucién de la EAE al proceso de construccion de la ENCS.

Tabla 42.

objetivos de la EAE

Objetivo de la EAE

Logro objetivo

Contribuir a la identificacion e incorporacién de valores ambientales y criterios de
desarrollo sustentable en los procesos de formulaciéon de la ENCS, considerando el
marco legal y de politica publica vigente en el pais, y aplicables a las diversas etapas del
ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras.

La EAE logré ampliamente ese objetivo partiendo por una amplia
revision del Marco legal y de politica que permitid insertar la ENCS en
el conjunto de politicas ambiental y de sustentabilidad del pais,
identificando en particular el papel del sector en las mismas. Como|
demuestran los analisis anteriores, esa identificacion de OA y de CDS|
constituyo un pilar efectivo para la construccién de la ENCS.

IApoyar la comprension del estado actual de la sustentabilidad de los procesos|
involucrados en las distintas etapas del ciclo de vida de edificaciones e infraestructuras,
mediante una metodologia de caracter sistémico que permita integrar los diversos|
factores que influyen en dicha sustentabilidad.

Lo anterior se materializd, en primer lugar, en el desarrollo de una
modelacion de la sustentabilidad de edificaciones e infraestructuras
que en los hechos permite evaluar el estado actual de consecucion de|
OAy de CDS en la realidad de los procesos en todas las etapas del ciclo|
de edificaciones e infraestructuras, generando un diagndstico sélido|
para poder formular objetivos y estrategias de intervencion.

IAportar a la construccién y evaluacién de una vision, asi como de objetivos y metas|
estratégicas para la ENCS, orientados a mejorar la sustentabilidad de los procesos
constructivos a nivel nacional (opciones de desarrollo).

Como se dijo, la modelacion del SSEI constituyo la base para la
formulacion de los objetivos general y especificos de la ENCS, asi|
como para identificar una estratégica base de intervencidn, que|
permitié avanzar en la definicion de Ejes y Lineamientos.

Evaluar el grado en que las opciones estratégicas de desarrollo propuestas por la ENCS|
representan una mejora efectiva respecto al estado actual de la sustentabilidad en el
sector, y formular recomendaciones orientadas a minimizar riesgos y aprovechar|
oportunidades

Finalmente, la EAE contribuyo directamente a identificar opciones de
desarrollo, y evaluarlas una a una, facilitando no solo la identificacion
de una tercera alternativa preferente, sino que evaluandola
ambientalmente. Se identificaron riesgos y oportunidades que|
alimentaron el proceso de definicién de detalle de la ENCS en Ejes,

Lineamientos y Medidas.

Fuente: elaboracion propia

En sintesis, la EAE sirvié como un pilar fundamental y una herramienta estructurante para la formulacién de la ENCS, aportando no solo la base conceptual,
sino también el sustento técnico para definir su foco y estrategia. Inicialmente, la EAE logré la identificacidn e incorporacion de valores ambientales y criterios
de desarrollo sustentable en la ENCS, mediante una exhaustiva revision del marco legal y de politica publica. Esta tarea fue crucial para insertar la ENCS en el
conjunto de politicas ambientales del pais y definir su papel sectorial. La comprensién del estado actual de la sustentabilidad se consolidé a través de la
modelacion del Sistema de Sustentabilidad de las Edificaciones e Infraestructuras (SSEI), una metodologia sistémica que integré los diversos factores que
influyen en la sustentabilidad, generando un diagndstico sélido sobre los Objetivos Ambientales (OA) y Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS).

La EAE también fue determinante en la orientacion estratégica y la evaluacion de las opciones de desarrollo para la ENCS. La modelacidn del SSEI constituyd
la base para la formulacién de los objetivos general y especificos, asi como para identificar una "estrategia base de intervencion" que permitié la posterior
definicidn de los Ejes y Lineamientos de la ENCS. Finalmente, la EAE contribuyd a la evaluacion efectiva de las opciones estratégicas de desarrollo propuestas,
permitiendo no solo la identificacion de una alternativa preferente, sino también su evaluacion ambiental, facilitando la identificacion de riesgos y
oportunidades que retroalimentaron directamente la definicién de detalle de los Ejes, Lineamientos y Medidas de la ENCS.
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El reglamento de la EAE sefiala la Identificacion de los indicadores de seguimiento sefialando las medidas propuestas por el Informe Ambiental a la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial. En esta etapa de la EAE se define el seguimiento o acompafiamiento de los resultados y
recomendaciones del proceso de EAE mediante un plan que integre el proceso de decisidn y los resultados de la EAE(MMA,2015).

FCD2 Se considera recomendable fortalecer un marco estratégicolSe sugiere avanzar hacia una gestién integrada de competencias|
publico—privado que oriente la cualificaciéon de competenciasitécnicas estratégicas del mercado de construccién sustentable,
técnicas en construccion sustentable, promoviendo lajaprovechando instancias de capacitacion existentes y fomentando la
colaboracion entre los distintos actores del sector y la formacidn|participacion de pymes y cooperativas en el desarrollo del sector.
continua de capacidades.

FCD3 Resulta pertinente propiciar un marco de gobernanzaSe considera recomendable consolidar una estrategia amplia de|
descentralizado, participativo y estable que favorezca laffortalecimiento de cultura y competencias técnicas en construccion
institucionalizacion de mesas publico—privadas, la asignacion clarajsustentable, mediante coordinacién interinstitucional, gestién
de responsabilidades y la continuidad de las iniciativas vinculadasiterritorial, educacién publica y mecanismos de seguimiento
a la construccion sustentable. permanente.

Porcentaje de Mide la cantidad de (N° de cualificaciones técnicas [5 afios Sence, Chilevalora yMICS(MINVU,MOP,M

Poblamiento de cualificaciones técnicas de la de construccidn sustentable/ N° MINEDUC. MA)

cualificaciones lconstruccion sustentable  |de cualificaciones técnicas

técnicas de la pobladas en el Marco de pobladas en el Marco de IConsejo de Formacion de

construccion Cualificaciones Técnico  [Cualificaciones de la Capital Humano de Ia

sustentable Profesionales de la Construccion) *100 IConstruccion.

Construccion (MCTP-C), tanto

en los subsectores, perfiles y OTIC de la Camara Chilena de

icompetencias. la Construccién, connotadas|
lempresas del sector|
construccidn, Instituciones|
de Educacion Superior.

NUumero de Mide la cantidad de N° de programas de 2 afios Sence, ChileValora yMICS(MINVU,MOP,M

programas de |programas de capacitacion y |capacitacidny formacion en MINEDUC. MA)

capacitacion y  [formacién técnica de  [Construccidn Sustentable.

formacion en  [construccion sustentable IConsejo de Formacion de

construccion certificados. Capital Humano de la

sustentable IConstruccion.

certificados.

OTIC de la Cdmara Chilena de
la Construccidn, connotadas|
lempresas del sector|
construccién, Instituciones|
de Educacion Superior.

NUumero de |Mide la cantidad de N° de organismos del estado, |4 afios Sence, ChileValora yi

organismos lorganismos tanto del sector de trabajadores y empleadores de MINEDUC.

sectoriales de la construccion como de otros  [sectores vinculados con

competencias sectores, involucrados en las  |competencias laborales y Consejo de Formacion de

laborales y  [competencias laborales y las cualificaciones técnicas de la Capital Humano de |Ia

cualificacion cualificaciones técnicas de la  |construccidn sustentable. IConstruccion.

técnica lconstruccidn sustentable.

involucrados en la OTIC de la Camara Chilena de

construccion la Construccion, connotadas

sustentable lempresas del sector|
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construccidén, Instituciones|
de Educacion Superior.

NUumero de
personas y
lorganizaciones
demandando
participacion  en
cultura de

construccion
sustentable

Mide la cantidad de personasy
lorganizaciones  publicas vy
privadas, de la sociedad civil y
academia , en instancias
participativas y de formacion
en construcciéon sustentable
localmente en todas las
regiones del pais.

N° de personas y organizaciones |Anual

registradas participando en
instancias de formacion,
educacién u otras instancias de
participacién en construccion
sustentable localmente en las
regiones.

Fuentes multiples y variadas|
len los distintos organismos
del estado, privados, la
sociedad civil y la academia
localmente en todas las|
regiones del pais.

iGores y Municipios.

MICS(MINVU,MOP,M
MA)

construccion
sustentable
localmente.

todas las regiones del pais.

localmente en las regiones.

localmente.

NUumero de  |Mide la cantidad de instancias N° de instancias de formacion, |Anual Fuentes multiples y variadasiMICS(MINVU,MOP,M
instancias de [|participativas y de formacion educacién u otras instancias de len los distintos organismos(MA)

participacion  en en cultura de construccion participacién en cultura de del estado, privados, la

cultura de [sustentable localmente en construccion sustentable sociedad civil y la academialGores y Municipios.

localmente en todas las

regiones del pais.

FCD2

Se considera esencial potenciar el financiamiento y el fomento de|

la implementacion del Marco Normativo vigente en Construccion
Sustentable, asegurando la disponibilidad de recursos necesarios|
para su desarrollo, difusion y fiscalizacion efectiva a nivel nacional.

iniciales.

Se sugiere propiciar una estrategia articulada de mecanismos,
herramientas e incentivos normativos que estimulen la adopcion
temprana de estandares de construccion sustentable por parte de los|
lactores publicos y privados, superando las barreras de entrada

FCD3

Resulta pertinente establecer un marco de gobernanza y gestion
claro que promueva la coordinacidn interministerial efectiva en el

armonizacion de las regulaciones sectoriales que inciden en la
construccion sustentable.

dmbito normativo, facilitando la convergencia de criterios y lafde los

instrumentos

IConviene fortalecer y sistematizar la gestion normativa relacionada
con la Construccidn Sustentable, mediante la actualizacion periddica

regulatorios y

transparentes que aseguren su trazabilidad y aplicacion uniforme.

la creacién de procesos

Numero de Mide la cantidad de normativas N° de normativas 5 afios MINVU,MOP,MMA MICS(MINVU,MOP,
normativas lobligatorias construccion obligatorias existentes en el MMA,MINERGIA,MI
obligatorias de [sustentable en el pais. pais. NSAL)
Construccion
sustentable
Porcentaje de Evalla el cumplimiento del total de (N° de viviendas y edificios 3 afios MINVU,MOP MICS(MINVU,MOP,
cumplimiento  de las viviendas y edificaciones nuevas nuevos / N°de viviendas y MMA,MINERGIA,MI
normativas lcon normativas de |edificios nuevos con CEVy NSAL)
obligatorias (CEV y  [construccidn sustentable. RT)* 100
RT)
Porcentaje de Evalia el incremento de nuevas N° de normativas nuevas de [4 afios MINVU,MOP MICS(MINVU,MOP,
nuevas normativas normativas construccién construccion sustentable MMA,MINERGIA,MI
de construccion sustentable en el sector. respecto al N° total de NSAL)
sustentable. normativas de construccion

sustentable en el pais
Porcentaje de Evalta el nivel de actualizaciéon de Porcentaje promedio de 3 afios MICS(MINVU,MOP,MMA,M MICS(MINVU,MOP,
actualizacion de las regulaciones normativas afnos entre versiones de INERGIA,MINSAL) MMA,MINERGIA,MI
regulaciones y lexistentes construccion normativas y NSAL)
normativas sustentable. reglamentaciones.
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existentes de
construccion
sustentable.

NUmero de
incentivos y
financiamientos
adicionales para el
cumplimiento  de
normas,

Mide la cantidad de incentivos y
financiamientos adicionales
destinados  al cumplimiento
normativo en edificios publicos,
\viviendas sociales y compras del
estado.

N° de incentivos y

normativo.

financiamientos adicionales
destinados al cumplimiento

3 afios

MINVU,MOP,DIPRES

MICS(MINVU,MOP,
MMA,MINERGIA,MI
NECON)

Ministerio Hacienda

FCD1 Se considera recomendable institucionalizar un Marco Nacional de|
MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacion) de la Huella de Carbono
especifico para Proyectos Publicos de edificaciones e
infraestructuras, permitiendo la medicion rigurosa, el seguimiento
v la rendicién de cuentas de las emisiones asociadas al sector.

FCD2 Resulta pertinente establecer un Marco de financiamiento[Se sugiere favorecer estrategias de implementacién de iniciativas|
Climatico disefiado para la Construccion Sustentable, articulandofclimaticas pilotos en la Construccion Sustentable, que permitan
lineas de crédito, fondos de inversion y mecanismos fiscales queftestear tecnologias, metodologias y modelos de gestién innovadores
canalicen recursos hacia proyectos de mitigacion y adaptacién enfantes de su escalamiento masivo, validando su efectividad vy
el sector. replicabilidad.

FCD3 Conviene establecer un Marco de gobernanza climatica para laSe considera esencial impulsar la accion climatica justa en el ambito de
Construccion Sustentable que defina roles y responsabilidadesfla cultura y construccién sustentable, enfocando los esfuerzos y los
intersectoriales y territoriales, asegurando que las decisiones defrecursos en los sectores mas vulnerables para reducir las brechas de
planificacion y ejecucion incorporen criterios de resiliencia ylinequidad social y territorial frente a los impactos del cambio
adaptacion al cambio climatico. climatico.

Numero de sistemas Mide la cantidad de sistemas de N° de MRV institucionalizados |5 afios MINVU,MOP,MMA,MIN MICS(MINVU,MOP
de MRV |Medicién, Reporte y Verificacion ERGIA,MTT MMA,MINERGIA,
institucionalizados de las huellas de emisiones de MTT)
GEI, agua, energia y materiales
institucionalizados para
edificaciones e infraestructuras.
Cantidad de Mide la cantidad de instrumentos N° de incentivos financieros 2 afios MINVU,MOP,MMA,MIN MICS(MINVU,MOP
Incentivos financieros climaticos destinados climaticos y montos de dinero ERGIA,MTT MMA,MINERGIA,
financieros a edificaciones e infraestructuras destinados en MS. MTT,MINECON,MI
climaticos y sus montos asociados. Ministerio de Hacienda. [NSA)
destinados a
edificaciones e
infraestructuras Ministerio de|
Hacienda.
NUumero de pilotos Mide la cantidad de pilotos N° de pilotos climaticos en 2 afios MINVU,MOP,MMA,MIN MICS(MINVU,MOP
climaticos en climaticos en edificaciones e edificaciones e infraestructuras a ERGIA,MTT,MINECON,M|,MMA,MINERGIA,
infraestructuras a nivel nacional. nivel nacional. INSAL
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PACCC.

contenidas en los PARCC y
PACCC con sus montos
asociados en M$

edificaciones e MTT,MINECON,MI
infraestructuras ICORFO INSAL)
ICORFO

Porcentaje de Evalia el cumplimiento de N° de medidas comprometidas |5 afios MINVU,MOP,MMA,MIN [MICS(MMA)
cumplimiento del acciones climaticas len el Marco Climatico Nacional / ERGIA,MTT,MINECON,M
Marco Climatico  |comprometidas en el Marco N° de medidas ejecutadas) *100 INSAL
Nacional. Climatico

Nacional(NDC,ECLP,Planes

Sectoriales) para el sector de la

lconstruccion.
Nivel de avance Evalia el avance sectorial de Para cada sector evaluar el 4 afios MINVU,MOP,MMA,MIN MICS(MINVU,MOP
sectorial en el Marco acciones climaticas promedio de los % ERGIA,MTT,MINECON,M|,MMA,MINERGIA,
Climatico Nacional. comprometidas en el Marco comprometido en las medidas INSAL MTT,MINECON,MI

Climatico sectoriales - % de cumplimiento INSAL)

Nacional(NDC,ECLP,Planes en las medidas sectoriales.

Sectoriales)
Articulacidn Mide la cantidad de acciones |Para cada region se contabilizan {4 afios MMA MICS (MMA)
climatica regional y [climdticas para edificaciones e [las medidas climaticas en
local. infraestructuras en los PARCC y |edificaciones e infraestructuras IGORES vl

Municipalidades

FCD2

Se considera pertinente establecer un marco de incentivos que

integre los principios de la economia circular en los procesos de
compras publicas, promoviendo la adquisiciéon de materiales|
sustentables, el uso de productos reciclados y la gestion eficiente
de los residuos desde la fase de disefio de los proyectos estatales.

de valor.

IConviene favorecer estrategias de implementacion de la economia
circular en la construccidn sustentable, enfocadas en la reduccion de
la demanda de recursos virgenes, la reutilizacién de componentes y la

alorizacién de subproductos y residuos a lo largo de toda la cadena

FCD3

Resulta

la construccion,

recomendable establecer

Coordinacion Intersectorial necesario para la economia circular de

facilitando

transferencia de conocimiento y la colaboracién entre ministerios,
gremios y la academia para optimizar el ciclo de vida de los|
materiales.

el Marco Nacional

la articulacion de politicas,

defSe sugiere materializar un plan de accién que contemple la agilizacion
normativa y la optimizacion de los procesos para la valorizacién de los
a|Residuos de Construccion y Demolicion (RDC), habilitando el uso de|
lestos materiales recuperados en nuevos proyectos y fomentando un
mercado secundario estable.

NUmero de  |Medir la cantidad de incentivos N° de incentivos financieros de [5 afios Ministerio MICS(MINECON)
Incentivos financieros de mercado para la leconomia circular en el Hacienda yIMINVU,MOP,MMA
financieros de leconomia circular en el sector mercado de la construccion MINECON Ministerio Hacienda
mercado para de la construccién. Sl

leconomia circular.

Numero de |Medir la cantidad de incentivos N° de incentivos y exigencias de [3 afios Ministerio MICS(MINECON,
Incentivos y |y exigencias de economia leconomia circular de la Hacienda, MOP,MINVU,MOP,MMA)
exigencias de circular en la construccion en las construccion en las compras MINVU. Ministerio Hacienda
leconomia circular en compras publicas del estado. publicas

compras publicas del

Estado. Chile Compra
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los RDC.

construccion.

Porcentaje de Evaluar el cumplimiento de N° de edificaciones e 5 afios MINVU,MOP MICS(MINVU,MOP)
cumplimiento en leconomia circular (valorizacién, infraestructuras publicas / N°
leconomia circular de reciclaje) en la construccion de  |edificaciones e infraestructuras
edificaciones e |edificaciones e infraestructuras publicas con valorizacién y
infraestructura publicas. reciclaje.
publica.
NUmero de Medir la cantidad de instancias N° de instancias de la 2 afios MINVU,MOP,M [MICS(MINVU,MOP,MMA,
articulaciones de [de articulacion de la coordinacion intersectorial para MA,MINECON  |[MINECON)
coordinacion coordinacion intersectorial para la economia circular en las
intersectorial en la economia circular en las regiones. CORFO ICORFO
leconomia circular en regiones. GORES Y|IGORES y Municipios
las regiones Municipios
Camaras,
Universidades,
Institutos
tecnoldgicos,em
presas
Numero de acciones Medir acciones de mejoras N° de acciones de mejoras en las|5 afios MINVU,MOP,M [MINVU,MOP,MMA,MINS
de agilizacion normativas para agilizar la normativas que favorezcan la MA,MINSAL AL
normativa en leconomia circular en el sector. agilizacion de la economia
leconomia circular circular.
Municipios Municipios
NUumero de [Medir las inversiones N° de inversiones regionales en [5 afios MINVU,MOP,M [MINVU,MOP,MMA,MINS
Inversiones publico  [territoriales para la infraestructura habilitante de la MA,MINSAL IAL
privadas de infraestructura habilitante  |economia circular del sector de
Infraestructura (centros de acopio, plantas de la construccion.
territorial  para la  [reciclaje) de la economia Municipios Municipios
leconomia circular de  [circular del sector de Ia
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IConviene establecer el Marco de Criterios de Construccidn Sustentable

@ nivel nacional, definiendo indicadores medibles y verificables que
permitan evaluar el desempefio ambiental, social y econémico de los
proyectos, y que sirvan como base para los instrumentos de
financiamiento e incentivos.

FCD2

Se considera pertinente establecer el
Financiamiento para la Construccién Sustentable, identificando,|integridad que brinde claridad sobre qué se considera inversion verde|
articulando y movilizando fuentes de capital publicas y privadas,fen el sector, mitigando el riesgo de greenwashing y asegurando que
incluyendo la banca verde y los bonos tematicos, para asegurar lalos fondos se dirijan efectivamente a proyectos con beneficios
inversion a largo plazo en infraestructuras resilientes.

Marco Nacional de[Se sugiere impulsar una estrategia de taxonomia y criterios de|

lambientales y sociales tangibles.

FCD3

Resulta recomendable establecer el Marco de Gobernanza claro yjSe considera necesario fortalecer las estrategias de implementacion
operativo de la MICS (Mesa Intersectorial de Construccion/de la gobernanza de la MICS, asegurando que sus acuerdos se|
Sustentable), definiendo su rol estratégico, su composicion,
periodicidad de sus reuniones y sus mecanismos de toma defexista un seguimiento periddico de los avances en cada eje estratégico.
decisiones para garantizar la continuidad y el impacto de sus
directrices.

aftraduzcan en acciones concretas a nivel ministerial y territorial, y que|

Porcentaje de nuevos
proyectos de
construccion certificados
que consideran criterios
de construccion
sustentable.

Medir la cantidad de
proyectos de construccion
nuevos que consideran
criterios de construccion
sustentable, por medio de
alguna certificacion.

MICS(MINVU,MOP,MMA)

N° de proyectos de 3 afios
edificaciones e
infraestructuras
regularizados que
consideran criterios de
construccidn sustentable por
medio de alguna certificacion
respecto al N° de proyectos
regularizados.

MINVU,MOP,MMA,
MINERGIA.

Certificaciones
privadas.

NUimero y montos de
incentivos financieros vy
de inversion en
Construccion Sustentable

Medir la cantidad de
incentivos financieros y sus
montos de inversidn en
construccion sustentable a

5 afios MICS(MINVU,MOP,MMA,

MINECON)

N° de incentivos y sus
montos de inversion en
construccion sustentable.

MINVU,MOP,MMA,
MINERGIA,MTT

Ministerio Hacienda [Ministerio Hacienda

medio ambientalmente
sustentable(T-MAS) en el
sector de la construccién

en Chile. nivel nacional. Dipres Dipres
NUumero de proyectos de Medir la cantidad de N° de proyectos de inversion [5 afios MINVU,MOP,MMA, [MICS(MINVU,MOP,MMA,
inversion con taxonomia proyectos de inversidn con con taxonomia medio MINERGIA,MTT MINECON)

taxonomia medio
ambientalmente
sustentable(T-MAS) en el

sector de la construccion.

ambientalmente
sustentable(T-MAS) en el
sector de la construccion.

Ministerio Hacienda [Ministerio Hacienda

planes de

NUumero y montos de Medir la cantidad y montos N° y montos de las medidas |5 afios MICS MINVU
ejecucion de iniciativas  |[de ejecucidn de iniciativas  [|ejecutadas por la MICS MICS
de la MICS. de la MICS.

Porcentaje de Evaluar el Cumplimiento de  |(N° de medidas ejecutadas [3 afios MICS MINVU
Cumplimiento de las las medidas de la ENCS por por la MICS de la ENCS / N° MICS
medidas de la ENCS por la la MICS. de medidas de la ENCS) * 100

MICS.

Numero y porcentaje de  [Evaluar el cumplimiento N° de planes de lAnualmente MICS MINVU
cumplimientos de los [sectorial de la MICS [implementacion de la ENCS MICS

enla MICSy % de
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implementacion de la
ENCS de los integrantes
de la MICS.

respecto a los planes de
implementacion de la ENCS

cumplimiento de las acciones

comprometidas en esos

planes de implementacién

sectoriales.

NUumero de medidas de la Medir la cantidad de

N° de medidas de la ENCS

ejecutadas en regiones.

MICS
ICORECS

MINVU
MICS

lAnualmente

ENCS ejecutadas en medidas ejecutadas en las

regiones. regiones, para conocer el
impacto regional y
descentralizado  de la
estrategia.

IGORES y Municipios.

IGORES y Municipios.

FCD2

Conviene establecer un marco de estandares y taxonomia de datos
para la Construccidn Sustentable, facilitando la interoperabilidad,
el intercambio y la calidad de la informacién entre los distintos
actores del ecosistema, desde el disefio hasta la operacion y el

desmantelamiento de las edificaciones.

Se considera pertinente favorecer estrategias de implementacién de
la digitalizacidn en el sector de la construccidn sustentable, mediante
programas de capacitacion, incentivos a la inversion en tecnologia y la
creacion de plataformas colaborativas que mejoren la eficiencia de los|
procesos y la transparencia de los datos.

FCD3

Resulta recomendable establecer un marco de gobernanza de|
datos y digitalizacion de la construccidn sustentable, que defina la
propiedad, el acceso, la seguridad y el uso ético de la informacion
generada por el sector, impulsando la adopcién de tecnologias

icomo BIM y gemelos digitales.

Se sugiere integrar la gestion y formacidn de la informacion relevante
len construccion sustentable en una Unica plataforma digital nacional,
lactuando como repositorio centralizado de conocimiento, métricas de
desempefio, normativas y buenas practicas para el acceso publico y|
sectorial.

Numero de  [Medirlacantidad de proyectos N° de proyectos de |5 afios MINVU-MOP- MICS(MINVU-MOP-
ladopcion de construccion sustentable  |construccion MINERGIA- MINERGIA-
tecnoldgica en que utilizan desarrollo  [sustentable que MMA,MINECON MMA,MINECON)
proyectos de ftecnoldgico y digitalizacidn. utilizan desarrollo
construccion tecnoldgico % Ministerio de Ciencia y | Ministerio de Ciencia y
sustentable digitalizacion. Tecnologia. Tecnologia.

Corfo Corfo
NUumero de Medir la  cantidad de N° de ministerios 3 afios MINVU-MOP- MICS(MINVU-MOP-
ministerios ministerios adoptando  [adoptando MINERGIA- MINERGIA-
adoptando estdndares y taxonomia de |estdndares y MMA,MINECON MMA,MINECON)
estandares y |datos de la construccién taxonomia de datos
taxonomia de de la construccién Ministerio de Ciencia y | Ministerio de Ciencia y
datos de la Tecnologia. Tecnologia.
construccion
sustentable Ministerio de Hacienda | Ministerio de Hacienda

Corfo Corfo
Numero de [Medir la cantidad de N° de capacitaciones [3 afios MINVU-MOP-MINERGIA- [MICS(MINVU-MOP-
capacitaciones en  |capacitaciones en tecnologiay |en  tecnologia vy MMA,MINECON MINERGIA-MMA,MINECON)
tecnologia y [digitalizacion de la digitalizacion de la

118



Ministerio de &, &
Vivienday
Urbanismo . =

P g - .
~ 5 Mesa Interministerial de
CONSTRUCCION

SUSTENTABLE Construccioén Sustentable

Gobierno de Chile

digitalizacion de la  |construccidn sustentable para construccion Ministerio de Ciencia yMinisterio de Ciencia V]|
construccion PYMES en las regiones sustentable para [Tecnologia. [Tecnologia.
sustentable  para PYMES en las regiones
PYMES en las Corfo Corfo
regiones

Gobiernos regionales  |Gobiernos regionales vy

ly municipalidades. Municipalidades
NUumero de |Medir la cantidad de N° de plataformas de  [3 afios MINVU-MOP-MINERGIA- [MICS(MINVU-MOP-
plataformas de plataformas de informacién de informacién de MMA,MINECON MINERGIA-MMA,MINECON)
informacion de  [construccion sustentable  |construccion
construccion integradas en un solo portal. sustentable Ministerio de Ciencia yMinisterio de Ciencia V]|
sustentable integradas en un solo [Tecnologia. [Tecnologia.
integradas portal.

Corfo Corfo

Ministerio Bienes  |Gobiernos regionales vy

Nacionales, SUBDERE. Municipalidades

Gobiernos regionales
ly municipalidades..
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